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 چکيده

از اختيارات و « مجري قانون اساسي»و « حاكم اسلامي»رياست جمهوري به عنوان 

كه يكي از « پيشگيري از جرم»تواند در زمينه  باشد كه مي هاي زيادي برخوردار مي ويژگي

 .باشد، نقش آفرين باشد مهمترين مباحث اجتماعي مي

بندي رايج پيشگيري از جرم به پيشگيري وضعي و پيشگيري اجتماعي، رئيس  براساس تقسيم

استفاده از ابزارهايي كه قانون . تواند به سهم خود نقشي تأثيرگذار داشته باشد جمهور نيز مي

ده است همچون نهادهايي از قبيل وزارت كشور، اساسي و ساير قوانين به او عطاء نمو

اطلاعات، دادگستري، ستاد مبارزه با قاچاق كالا و ارز، مواد مخدر، مفاسد اقتصادي، هدفمندي 

دهد كه بتواند براساس رويكرد پيشگيرانه  به رئيس جمهور اين قدرت را مي... يارانه ها و

هاي پيش جنايي را  اد نمايد و موقعيتوضعي از جرم، در وضعيت هاي ارتكاب جرم تغيير ايج

جمهور در ايجاد گفتمان پيشگيرانه از جرم  همچنين نقش فردي و اجتماعي رئيس. كاهش دهد

تواند از سوي اين منتخب مردم، اثرگذار  براساس رويكرد پيشگيري اجتماعي از جرم نيز مي

ايم كه رابطه عكس با هاي وقوع جر توجه به احقاق حقوق شهروندي در تقابل با علت. باشد

نمودن پيشگيري جامعوي از جرم  يكديگر دارند، از راهكارهاي رئيس جمهور در طراحي

تواند در الگوبرداري مردم از  و الگوسازي گفتاري، رفتاري، ظاهري و معنوي نيز ميباشد  مي

ن توا بطوركلي مي. رئيس جمهور در زندگي روزمره خويش و سيماي جنايي جامعه موثر باشد

گفت كه رياست جمهوري، جداي از افراط و تفريطي كه درخصوص اختياراتش در باور مردم 

تواند با نظارت و مديريت ابزارهايش و ايجاد يك گفتمان الگويي مبتني بر احقاق  وجود دارد، مي

 .نقش آفريني نمايد« پيشگيري از وقوع جرم»حقوق شهروندان، در 

 

 :واژگان كليدي

 .پيشگيري وضعي، پيشگيري اجتماعيقانون اساسي، رياست جمهوري، جرم، پيشگيري، 
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 مقدمه

 بيان مسئله

پس از مقام رسمی کشور  ترينعالييا رياست جمهوري به عنوان دومين مقام عالي رتبه كشور 

و اقتصادي اي در بسياري از امور سياسي، فرهنگي، اجتماعي  رهبري، از نقش و جايگاه ويژه

رياست جمهوري اصولًا در كشور ما به دليل بالابودن حوزه اختيارات. باشد كشور برخوردار مي

سطح انتظارات د، گير مي كه هر چهارسال يكبار در معرض رأي اعتماد مستقيم مردم قرار

جامعه از شخص رئيسجمهور بسيار گسترده و متنوع است و مردم به نوعي همه مشكلات را از 

دهند و تا زماني كه شرايط مساعد  مي عملكرد رئيس جمهور مورد ارزيابي قرارمنظر كارآيي و 

جمهور و  جمهور به خوبي و در شرايط سختي و گرفتاري، از رئيس و مطلوب است، از رئيس

تواند  مي جمهور سايه سنگين اين باور اجتماعي نيز كه رئيس. كنند مي دستگاه حكومتي با انتقاد ياد

ديگر انجام دهد و با صدور يك دستور، هزاران مشكل را نيز حل نمايد از  همه كار در مملكت

 .ست كه بايد با آن توجه كردمواردي ا

نكته بسيار مهم در خصوص مفهوم و منظور از انتخاب عنوان پايان نامه و تأكيد بر ذكر 

كه بايد و نيز اين بوده است كه در ايران، برخلاف تصور، نمي توان آنگونه « رياست جمهوري»

داشت و در واقع منظور از رئيس جمهور يا اي  شايد از خود رئيس جمهور انتظارات فوق العاده

رياست جمهوري در اين نگارش، مجموعه دستگاهي متشكل از رئيس جمهور، معاونين، وزرا، 

قدرت اجرايي كشور را برعهده « رياست جمهوري»باشد كه تحت عنوان  مي ...استانداران و

و هر يك چون اهرم اين دستگاه عظيم بايد نقش خويش را به خوبي ايفاء نمايند تا بتوان  دارند

 .حركتي در چرخ پيشرفت كشور مشاهده نمود

باشد  اين مي« جمهور از منظر جرمشناسيرئيس نقش »با اين حال، واقعيت موجود در خصوص 

هاي گوناگون، داراي  توانمنديبرخورداري از اختيارات و  دركنارجايگاه رياست قوه مجريه، كه 

و مسئول اجراي  استوظايفي در طراحي و تبيين و اجراي سياست جنايي كشور و ساماندهي آن 

 .باشد ها و قوانين مختلف در حوزه پيشگيري از وقوع جرائم مي طرح  برنامه ها،

ه عنوان ب باشد كه مي اي تقريباً نوظهور در عرصه جرمشناسي ، پديدهپيشگيري از وقوع جرم

به اين مسئله  نپژوهشايتثبيت شده است و هاي سياست جنايي  يكي از مهمترين اهداف و چالش

نقش و جايگاهي در اجراي بهتر فرآيند پيشگيري از چه از  خواهد پرداخت كه رياست جمهوري،

 . باشد وقوع جرم در جامعه برخوردار مي
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مباني ديني و حقوقي پيشگيري از جرم در دين در واقع ما در اين نگارش، به دنبال اين هستيم كه 

باشد و رياست جمهوري به  مي مبين اسلام و قوانين و مقررات نظام جمهوري اسلامي ايران چه

باشد و مباني اين  مي از چه نقش و جايگاه در اين زمينه برخوردا«حاكم اسلامي»عنوان يك 

 .آفريني چه خواستگاه هايي است نقش

قانون )سطوح مقررات فراتقنينيجمهور در  سوظايف و اختياراتي كه براي رئيهمچنين مطالعه 

تواند به عنوان رئيس قوه مجريه  مي ، تقنيني و فروتقنيني مقرر شده استو نقش آفرينيكه او(اساسي

 و تقنينييعني سياست جنايي سياست جنايي پيشگيرانه از وقوع جرم  عد مهمكشور، در دو بُ

در واقع ما در اين پژوهش، در ابتدا بايد جايگاه واقعي . باشد مي د چه و چگونهايفاء نماي اجرائي

رئيس جمهور در هرم نظام جمهوري اسلامي ايران را مورد ارزيابي و بررسي دقيق قرار داده 

خود كه يكي از آنها بايد هاي  جهت اعمال برنامه ،و سپس به ابزارهايي كه او در اين مقام

رايج هاي  باشد بپردازيم و از منظر دانش جرمشناسي و تقسيم بندي« جرايمپيشگيري از »

قدرت و راهكارهايي را كه پيشگيرانه از جرم يعني پسشگيري وضعي و اجتماعي از جرم، 

پيشگيرانه از »هاي  جمهور به عنوان منتخب مردم در اختيار دارد را در اعمال سياست رئيس

 .بررسي نماييم« جرم

از نقاط قوت و ضعف و خلاءهاي موجود را دقيقتر ارزيابي كرده و موارد نيز،  در كنار اين

در رفتار شخص رئيس جمهور در مقام حقيقي و حقوقي خود، الگوسازي لازم را ارائه نماييم و 

مختلف براساس رويكرد هاي  نهايت، نتيجه گيري مناسب و پيشنهاداتي كاربردي در حوزه

 .هيمارائه بد« از جرم پيشگيري»

 

 اهميت و فایده پژوهش

ل قابل توجه و ها و مسائ ترين دغدغه يكي از مهم« پيشگيري از وقوع جرم»درحال حاضر مسئله 

هوي و باشد كه بررسي راهكارهاي ما شناسي و جرمشناسي مي جنايي، جامعه تأمل در حوزه علوم

هاي  نامهو پايان ها طرح در تحقيقات، رسالهاز موضوعات م شكلي جهت اجراي بهتر آن يكي

 .باشد حقوقي مي

طرح يك موضوع جديد كه از سويي كمتربه آن پرداخته شده باشد و از سويي ديگر، ضمن حفظ 

مباحث نظري و تئوري، قابليت كاربردي نيز داشته باشد، نگارنده را بر اين مسئله واداشت كه از 

ترين  د و يكي از مهمو ساختاري به بحث پيشگيري از وقوع جرم بپرداز« فاعلي»منظر 
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در اين حوزه را در نظام جمهوري اسلامي ايران مورد بررسي و تحقيققرار «نهادهاي مسئول»

به عنوان رئيس قوه مجريه و اجرائي كشور كه نقش مهم و « رياست جمهور»دهد كه از اين بين 

را براي كليدي در اجراي مطلوب قوانين مصوب شده، خصوصاً قوانينجزائي را برعهده دارد 

سياسي  -موضوع پايان نامه انتخاب كرده است و به بررسي جايگاه اين نهاد و شخصيت حقوقي

 .در مقام پيشگيري از وقوع جرم بپردازد

 

 انگيزه و اهداف پژوهش

 .نظام جزائي جمهوري اسلامي ايران بررسي و تبيين نقش رياست جمهوري در .1

وظايف و اختيارات مقرر شده براي   ها، صلاحيت تحقيق در خصوص مباني، كاركردها، .2

 (.فراتقنيني، تقنيني و فروتقنيني)در سطوح مختلف قوانين ايران رياست جمهور 

بررسي عملكرد ابزارها و نهادهاي تحت نظر رياست جمهوري در حوزه سياست جنايي  .3

نيروي وزارت اطلاعات، همچون وزارت دادگستري، وزارت كشور، . اجرائيو  تقنيني

 ....و 121اصل هاي  كميتهستاد مبارزه با قاچاق كالا و ارز،  انتظامي،

آفريني رئيس جمهور در عرصه پيشگيري وضعي و اجتماعي بصورت  ارزيابي نقش .4

 .سازي غيرمستقيم با ابزار نظارتي و يا مستقيم بوسيله گفتمان

مختلف اجتماعي هاي  ارائه الگوهايي جديد از ورود و ظهور رئيس جمهور در عرصه .5

 .خصوصاً سياست جنايي

 

 سوالات پژوهش

 آفرين باشد؟ تواند در زمينه پيشگيري از وقوع جرم نقش ميچگونه رياست جمهوري  .1

براي ايفاي نقش رياست جمهوري در زمينه پيشگيري از وقوع جرم چه ابزارهايي مورد نياز  .2

 است؟

جمهوري اسلامي ايران در خصوص نقش رياست جمهوري در زمينه چه قوانينی در  .3

 ؟تدوين شده استپيشگيري از وقوع جرم، 

فضای تواند، فارغ از ابزارهاي خويش، شخصاً در  مي شخص رئيس جمهور چگونه .4

 تأثيرگذار باشد؟ جناييجامعه
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 فرضيات پژوهش

با استفاده از ابزارهايي كه قانون اساسي و ساير قوانين در  تواند مي رياست جمهوري .1

و احقاق حقوق شهروندان در  الگوسازي گفتمان خويشبا اختيارش قرار داده است و همچنين 

، در زمينه پيشگيري از جرم قانون اساسي و ساير قوانين و حذف و يا كاستن از علل وقوع جرايم

 .نقش آفريني نمايد

عه دستگاه رياست جمهوري اعم از وزارتخانه ها، ارگان ها، معاونتها و كليه مجموعه تاب .2

توانند از ابزارهايي رئيس جمهور در پيشبرد مسئله پيشگيري از جرم باشند اما به  ها مي سازمان

 121اصل هاي  دادگستري، كشور، اطلاعات و كميتههاي  طور خاص و تخصصي وزارتخانه

بارزه با قاچاق كالا و ارز، مواد مخدر، مفاسد اقتصادي و قانون اساسي از قبيل ستادهاي م

 .باشد مي «پيشگيري از وقوع جرم»از ابزارهاي رئيس جمهور در ها  هدفمندي يارانه

داند و با اين  مي زدايي از وقوع جرم قانون اساسي، راه حل پيشگيري از وقوع جرايم را علت .3

انون اساسي از قبيل حق تحصيل، اشتغال، ق 43تا  11در اصول « احقاق حقوق ملت»رويكرد، 

داند و رئيس جمهور را به  مي را چاره مسئله پيشگيري از جرم... مسكن، تأمين اجتماعي و

و اوست كه بايد با  نامد مي عنوان مجري قانون اساسي و اصول آن، مسئول تحقق اين حقوق

و دلايل سوق آنان به ها  زمينهفراهم نمودن شرايطي مناسب، حقوق ملت را به آنان ادا نمايد و 

 .ارتكاب جرم را كاهش دهد

با احقاق حقوق شهروندي و الگوسازي در گفتمان مطرح شده توسط  تواند مي رئيس جمهور .4

رفتار، گفتار، ظاهر و معنويت خويش و براساس حديث شريف نبوي كه مردم  نتاخخود با الگوس

در واقع  .تأثيرگذار باشد جامعهجنايي  فضایبيشتر شبيه اميران خود هستند تا پدران خود در 

 .كنند مي كنند كه حاكمانشان رفتار مي مردم آنگونه رفتار اجتماعي

 ي پژوهشپيشينه

هاي  و رسالهها  صورت گرفته در ميان كتب، مقالات، پايان نامههاي  بر اساس جستجوي

نزديك به آن نگارش نشده دانشگاهي، تاكنون عنواني با محوريت موضوع پايان نامه و حتي 

آقای  توسط «نقش رئيس قوه قضاييه در فرايند كيفري ايران»يك كتاب در خصوص . است

غلامحسين آماده به نگارش در آمده است که به نقش رئيس قوه قضاييه در تحقق دادرسی عادلانه 

گيري از وقوع پيش»نامه با عنوان  يك پايان همچنين. و نظارت بر آراءقطعی کيفری پرداخته است

توسط آقای حميد ايرانشاهی در دانشگاه تهران « مسئول در قوانين ايرانهاي  جرم و نقش سازمان
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. به معرفی سازمان های متولی و وظايف و عملکردشان پرداخته استكه بيشتر دفاع شده است

وظايف دولت در »و« رمنقش حكومت در پيشگيري از ج»هاي  همچنين دو كتاب كوچك با نام

به رشته تحرير در آمده آقای محمد عابدی ميانجی توسط « جرم در جامعه اسلاميپيشگيري از 

است و  نگريسته« آفريني رئيس جمهور نقش»و مذهبيبه مقوله  است كه بيشتر با رويكرد ديني

 .جنايي بوده است خالي از مباحث جرمشناسي و سياست

 

 موانع و مشکلات

خاص بودن موضوع، نبود منابع كافي خصوصاً در زمينه جرمشناسي و سياست جنايي، 

محدوديت دانشجويان در استفاده از منابع موجود در دانشگاههاي ديگر غير از محل تحصيل خود 

، ضعف در سابقه پژوهشي و آنانو عدم امکان استفاده بهينه از آن منابع، مجمل و مبهم بودن 

نگارنده و نگراني از سياسي شدن يا ورود مباحث به حقوق عمومي و حتي مقاله نويسي 

جرمشناسانه نبودن پايان نامه، بخشي از موانع و مشکلات پيش روي اين پژوهش بوده است، به 

به هر حال  ليو؛ نحوي که موجب گرديد مدت زمان اين نگارش كمي به درازا و تأخير افتد

نهايتش و همسر عزيزم را به خاطر صبوري و  ي بيلطفهاهمه را به خاطر « خداي مهربان»

 .انتظارش در اتمام اين پژوهش صميمانه سپاسگزارم

 

 ساماندهي پژوهش

اي بين رشته حقوق جزا و  رشته نامه ميان نامه همانگونه كه از نامش پيداست يك پايان اين پايان

از مهمترين اركان حقوق  باشد و ما به ارتباط و نقش آفريني يكي مي جرمشناسي و حقوق عمومي

عمومي يعني رياست جهوري در يكي از مهمترين بسترهاي جرمشناسي يعني پيشگيري ازجرم 

اي و بر اساس قوانين مصوب در حوزه وظايف و  روش اين تحقيق بصورت كتابخانه.پرداخته ايم

مربوط به و مباحث اجتماعي هاي جنايي  اختيارات رياست جمهوري و نهادهاي تابعه، سياست

 .باشد مي بحث پيشگيري از وقوع جرم

 :باشد مي بخش2داراي ها  اين پايان نامه براساس دستورالعمل نگارش پايان نامه

باشد كه خود داراي  مي جمهوريدرپيشگيريازوقوعجرم آفرينيرياستمبانينقشبخش اول، 

. باشد مي ستجمهوريمبانيديني،قانونيوسياستيجايگاهرياو مبانيدينيوحقوقيپيشگيريازجرمفصل2

ارتباط جايگاه رياست جمهوري با پيشگيري وضعي و اجتماعي بخش دوم اين پايان نامه نيز به
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هاي دولتي متولي  نظارت رياست جمهوري بر دستگاهفصل  2پردازد كه داراي  مي از جرم

باشد و در  مي از جرم نقش رياست جمهوري در تحقق پيشگيري اجتماعيو  پيشگيري وضعي

پيشنهاد كاربردي براي نقش آفريني  22گيري از مطالب بيان شده، بيست قسمت نهايي نيز با نتيجه

شخص رئيس جمهور و دستگاه رياست جمهوري در مسئله پيشگيري از وقوع جرم ارائه شده 

 .است

 ...باشد كه توانسته باشيم به بضاعت قلم دانشجويي خويش، نگارشي به يادگار گذاشته باشيم
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 آفريني مباني نقش:اول بخش
در پيشگيري از  يجمهور ياستر

 وقوع جرم
  

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 
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 مباني دیني و حقوقي پيشگيري از جرم –فصل اول 

 ها و اساسها به معناىعمارتها، بناها، بنيان«  مبنى»اى عربى و جمع  واژه«مبانى»

.باشد مي
1

آنها بنا گرديده و هايى كه آن چيز بر  عبارت است از پايه ،ترتيب مبانى هرچيزى بدين

ترين اصول، قواعد و معيارهايى هستند كه  در اصطلاح حقوق، كلى«مبانى». استقرار يافته است

 .باشد نظام حقوقى مبتنى بر آنمى

را به عنوان يكي از  يآفريني رياست جمهور هاي نقش ما در اين بخش، مباني و خواستگاه

سلامي ايران مورد بررسي و تجزيه و ترين مقامات حكومت ديني و مردمي جمهوري ا عالي

 .دهيم تحليل قرار مي

خواهيم پرداخت و سپس در « مباني ديني و حقوقي پيشگيري از جرم»در ابتدا در فصل اول به 

را موردبررسي قرار « و سياستي جايگاه رياست جمهوري قانونيمباني ديني، »فصل دوم 

 .خواهيم داد

 

 پيشگيري از جرمشناسي  تببين جرم -مبحث اول 

كه داراي دو مفهوم و در عين حال دو  هستنداي   دو روی سکه«زدايی جرم»و« انگاری جرم»

فرايندی است که  زايي يا جرم انگاری جرم.شوند جنايی محسوب می  سازوکار مهم در سياست

براساس آن قانونگذار از طريق تصويب قوانين، اعمالی را به جهت حفظ ارزشهای اجتماعی و 

زدايی است که از   نقطه مقابل اين فرايند جرم.نمايد عمومی و يا جهات ديگر،جرم قلمداد می  نظم

واکنش عليه بعضی رفتارها از   صلاحيت تعيين و تحميل ضمانت اجراها به عنوان ،اين طريق

.شود نظام کيفری گرفته می
2

" شناسي جرم"جديد و نويني به نام اي  مفهوم، پديده 2در كنار اين  

 .نيز مطرح گرديده است

تأثير مطالعات لمبروزودر مسئله ارتباط ارتکاب جرم با خصوصيات  اين رشته علمی ابتدا، تحت

.شناسی جنايينام گرفت جسمیِ بزهکاران، انسان
3

اي است  درواقع جرمشناسي، يك دانش چندرشته 

پزشکی، شناسی،روانشناسی،روانپزشکی، ی زيست و به همين دليل دانشمندان هريکاز رشته

                                                           
‌.‌17741ص،‌1328انتشارات‌مجلس،‌تهران،‌،‌‌12لد،‌جدهخدا‌لغت‌نامهعلي‌اكبر،‌دهخدا،‌.‌1

‌وابسته‌به«‌ويژه‌مسائل‌جنايياروپايي‌كميته‌»گزارش‌مهرا،‌نسرين،‌در‌آمدي‌بر‌جرم‌زدايي،‌كيفرزدايي‌و‌قضازاديي،‌مقدمه‌.‌2

‌.303،ص1377تا‌تابستان‌‌1376زمستان‌‌،22و‌‌21شماره‌‌،شوراي‌اروپا،نشريه‌تحقيقات‌حقوقي

‌.‌19ص،‌1388اپ‌يازدهم،‌تهران،‌اسفند‌؟‌جرمشناسي‌چيست؟،‌انتشارت‌كيهان،‌چمجرم‌كيست‌،زمان‌تاجدانش،‌.‌3

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 
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بررسی "، "علم مطالعه جرايم"های گوناگونی از قبيل  از منظر خود، تعريف...شناسی و جامعه

شناسی  توان جرم بصورت شفاف مي.شناسی ارائه كرده اند درمورد جرم... و"ی جنايی علمی پديده

علل و عوامل زيستی، روانی و  ای از علوم جناييکه با روش علمی و عينی به تحليل را، شاخه

 .پردازد اجتماعیِ پيدايش جرم، به هدفِپيشگيری از وقوع جرم و اصلاح و درمان بزهکاران، می

 اشاره کرد که شناسی به نظری و کاربردی جرمشناسی می توان به دسته بندی  جرمبندي تقسيماز

، شناسی بالينی مشناسی نظری و جر شناسی عمومی و اختصاصی را زير مجموعه جرم جرم

شناسی  شناسی انتقادی يا حقوقی را به عنوان زير مجموعه جرم شناسی پيشگيرانه و جرم جرم

.اند کاربردی ذکر کرده
1
 

باشد كه  جنايي مي نيز يكي از مهمترين و بحث برانگيزترين مباحث علوم« پيشگيري از جرم»

اجتماعي را مورد ي مختلف اين پديده شناسان علوم جنايي، از زوايا شناسان و جامعه تاكنون جرم

هاي گوناگوني را در تكامل اين رشته و تخصص جنايي  اند و نتايج و نظريه قراردادهبررسي 

 .اند ارائه نموده

 مفهوم پيشگيري از جرم -گفتار اول

 معناي لغوي و اصطلاحي -الف

جلوي »، «امري شدنمانع وقوع »اي عاميانه معمولًا به معناي  پيشگيري در ادبيات محاوره

.است« پيشواز خطر رفتن و مانع تحقق آن شدن»و به « وقوع امر ممكني را گرفتن
2
 

واژه پيشگيري در لغت نامه دهخدا، به معناي دفع، جلوگيري كردن، مانع گشتن، منع كردن، به 

 نگهداري برخاستن، از پيش مانع شدن مانند مانع شدن از سرايت امراض، جلو بستن، پيش بندي

كردن مانند سيل يا جريان آب
3

همچنين دكتر محمد معين، جلوگيري، دفع، تقدم به . معنا شده است 

حفظ، صيانت، حفظ صحت، جلوي مرضي را گرفتن، جلوبستن، پيش بندي كردن
4

را از معاني  

از ريشه جَرمْ به فتح جيم و سكون را، به معني گناه، خطاء و « جرم». لغوي پيشگيري دانسته اند

.باشد مي بزه
5

جرم از نظر لغوي نيز به معني قطع كردن، بريدن، چيدن، تمام كردن، كسب  

                                                           
 .‌122ص،‌1357تهران،‌‌دانشگاه‌تهران،‌،‌انتشارات2جلد‌‌،(كليات)شناسي‌جرم،‌مظلومان،رضا.‌1

‌.18،‌ص‌1390،‌انتشارات‌سمت،‌چاپ‌اول،‌تهران،‌پاييز‌(پيشگيري‌رشد‌مدار)مهدوي،‌محمود،‌پيشگيري‌از‌جرم.‌2

‌.733،‌ص‌1328جلد‌هفتم،‌انتشارات‌مجلس،‌دهخدا،‌علي‌اكبر،‌لغت‌نامه‌دهخدا،‌.‌3

‌.933،‌ص‌1362معين،‌محمد،‌فرهنگ‌فارسي‌معين،‌جلد‌اول،‌انتشارات‌اميركبير،‌تهران،‌.‌4

‌.686،‌ص‌1364عميد،‌حسن،‌فرهنگ‌فارسي‌عميد،‌جلد‌اول،‌انتشارات‌اميركبير،‌چاپ‌ششم،‌تهران،‌.‌5

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 
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.نمودن و نيز خطاء و گناه به كار رفته است
1

استاد دكتر محمد جعفر جعفري لنگرودي در  

جرم عملي است كه قانون آن را از طريق تعيين كيفر منع كرده «  :دارند تعريف جرم بيان مي

«باشد
2

ر قانوني نيز تعريف خاص خود را دارد؛ بطوريكه قانون مجازات اسلامي در جرم از نظ 

داند كه در قانون براي آن مجازات تعيين شده  هر فعل يا ترك فعلي مي"خود جرم را  2ماده 

اول، : شود چيز استنباط مي2« پيشگيري از جرم»به طور كلي از معناي لغوي واژه  ."باشد

ر واقع به استقبال آن رفتن است و دوم هشدار در مورد وقوع جلوي وقوع جرم را گرفتن و د

شود كه منظور واضحتر از پيشگيري از  جرم است كه اين خود يك فن پيشگيرانه محسوب مي

 .است« مانع وقوع جرم شدن»جرم همان معناي مورد اول، 

از   يكي  عنوان  ، منحصراً به است  از چيزي«  دادن  آگاهي«  متضمن  از تبهكاري  اگر پيشگيري

  علت  به  كه  از اشخاص  يا بعضي  جمعيت  قراردادن  مثلًا مخاطب.  است مداخله  ممكنة  تكنيكهاي

  دادن  اهيآگ  خطر جرم هستند، از مصاديق  در معرض  حمايتي  از اقدامات  بعضي  رعايت  عدم

.  است
3

نقض قواعد و هنجارهاي لازم الاتباع در فرهنگ معين، »از منظر جرم شناسي، در واقع 

و اين تعريفي است كه ساترلند در مورد يك فعل يا ترك فعل ضداجتماعي با نام « جرم است

. دهد ارائه مي« جرم»
4
 

از   وسيعي  شود طيف  كار برده  هب  كلمه  «موسع  مفهوم»اگر در   در ادبيات جرم شناسي، پيشگيري

در   بزهكاري  و كاهش  جرم  ارتكاب  عوامل  كردن  خنثي را در جهت  و غير كيفري  كيفري  اقدامات

را در بر »  تدابير غيركيفري«  شود فقط  كار برده  به  كلمه  «مضيق  مفهوم»امّا اگر در . گيرد  برمي

.گيرد مي
5

 

 پيشگيري از جرممفهوم  -ب 

دهد  آنچه كه عليه جرم بوده است و آن را كاهش مي بر اساس مفهوم موسع پيشگيري از جرم، هر

عدالت )عليه ، ترميم خسارت مجني(عدالت كيفري)لذا مجازات. شود پيشگيري محسوب مي

                                                           
‌.65،‌ص‌1368انتشارات‌اسلامي،‌چاپ‌هشتم،‌تهران،‌،‌المنجد‌الطلاب،‌بندريگي‌محمّد.‌1

‌.191،‌ص‌1383جعفري‌لنگرودي،‌محمد‌جعفر،‌ترمينولوژي‌حقوق،‌انتشارت‌گنج‌دانش،‌چاپ‌چهاردهم،‌تهران،‌.‌2

‌‌ارشناسيك‌‌نامه‌‌هاي‌پيشگيري‌از‌بزهكاري‌كودكان‌و‌نوجوانان‌در‌قواعد‌و‌و‌اسناد‌بين‌المللي،‌پايان‌اكبري،‌ليلا،‌بررسي‌شيوه.‌3

 .14،‌ص‌1380،‌‌تهران‌‌حقوق‌دانشگاه‌‌،‌دانشكده‌شناسي‌ارشد‌حقوق‌جزا‌و‌جرم

4‌ ‌نامه. ‌پايان ‌جرم، ‌پيشگيري‌از ‌در ‌نقش‌دادستان ‌سعيد، ‌جرم‌‌حقيقت‌خواه، ‌و ‌دپارتمان‌‌شناسي‌كارشناسي‌ارشد‌حقوق‌جزا ،

‌.22،‌ص‌1389مفيد،‌‌‌حقوق‌دانشگاه

‌.‌747–‌748،‌صص‌(پيشگيري)ثي‌در‌علوم‌جنايي،‌تقريرات‌درس‌جرمشناسينجفي‌ابرندآبادي،‌علي‌حسين،‌مباح.‌5

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 
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در اين مفهوم كه . آيد و فردي كردن مجازات توسط قاضي، نوعي پيشگيري به شمار مي( ترميمي

ي در معناي عام است، مسكن، اشتغال و فرهنگ سازي در زمره عوامل به نوعي پيشگير

.پيشگيرانه تعريف شده اند
1

لازم به ذكر است كه پيشگيري موسع، به پيشگيري بعد از ارتكاب  

 .باشند شود كه ابزارهاي آن، هم كيفري و هم غيركيفري مي جرم گفته مي

ي از تكرار آن مدنظر ما نيست بلكه ناظر در اين تعريف پيشگيري بعد از ارتكاب جرم و جلوگير

اي از وسايل و  باشد كه در اين مفهوم، پيشگيري مجموعه به اقدامات قبل از ارتكاب جرم مي

 :دهد طريق مورد استفاده قرار مي2ابزارهايي است كه دولت براي مهار بهتر بزهكاري از 

 (پيشگيري اجتماعي)حذف يا محدود كردن عوامل جرم زا  .1

هاي ارتكاب  محيطي و فيزيكي جهت كاهش فرصت مديريت نسبت به عوامل   اعمال .2

 (پيشگيري وضعي)جرم

باشد كه قبل از وقوع جرم و  پيشگيري در مفهوم مضيق، مفهوم كنوني جرم شناسي پيشگيرانه مي

 .شود تبيين مي« ابزارهاي غيركيفري»فقط بر اساس 

 ریف پيشگيري از جرماتع - ج

اينگونه تعريف « محدود كردن امكان جرم»توان بر اساس هدف حداقلي  را مياز جرم پيشگيري 

 : كرد

هاي كيفري كه غايت و هدف  جنايي به استثناي اقدام هاي سياست پيشگيري از جرم، مجموعه اقدام

.اي از جرائم باشد انحصاري يا لااقل جزئي از آن اقدامات، محدود كردن امكان وقوع مجموعه
2
 

نسبت به عوامل   اقدام»برای پيشگيری يعنیشناس فرانسوی در نگاهي جامعتر، رمريموند گسن ج

مجموع "از نظر او پيشگيری شامل .چهار معيار در نظر گرفتهاست«و فرآيندهای بزهکاری

يا   شود،که،غايت انحصاری می-به استثنای تدبيرهای نظام کيفری-  تدبيرهای سياست جنايی

مجرمانه از راه غيرممکن   های وقوع مجموع اقدامکم جزيی آن،تحديد امکان  دست

کردن آنها است  کردن،دشوارتر کردن يا کمتر محتمل
3
مورس كوسن، جرم شناس كانادايي از " .

نامد كه با هدف  منظري ديگر پيشگيري ازجرم را مجموعه اقدامها و تدابير غيرقهرآميزي مي

رم پيرامون علل جرايم اتخاذ خاص مهار بزهكاري، كاهش احتمال جرم، كاهش وخامت ج

                                                           
 .‌1236–‌1237همان،‌صص‌.‌1

‌.753همان،‌ص.‌2

‌.37،‌ص‌1384،‌خرداد‌39،‌نشريه‌اصلاح‌و‌تربيت،‌شماره‌پيشگيري‌از‌جرم‌و‌جايگاه‌دستگاه‌قضايي‌در‌آنجوانفر،‌عباس،‌.‌3
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.شود مي
1

: كند لايحه پيشگيري از وقوع جرم نيز، پيشگيري از جرم را اينگونه تعريف مي 

پيشگيري از وقوع جرم عبارتست از پيش بيني، شناسايي و ارزيابي خطر وقوع جرم و اتخاذ 

 تدابير و اقدامات لازم براي از ميان بردن يا كاهش آن؛

" پيشگيري از جرم"توان چنين تعريفي را براي  توجه به آنچه كه بيان شد ميدراين بخش، با 

 :ارائه داد

پيشگيري از جرم، مجموعه اقداماتي است كه در مقام جلوگيري از وقوع جرايم و تكرار آنان و »

تواند در قالب  شود كه اين اقدامات مي يا كاهش ميزان ارتكاب آنان در سطح جامعه اتخاذ می

 «كيفري و غيركيفري، قبل و يا بعد از ارتكاب جرم تعريف گردد اقدامات

 از جرم اقسام پيشگيري -گفتار دوم 

بندي متفاوتي از پيشگيري از  توان دسته در جرم شناسي بر اساس علل و عوامل گوناگون، مي

و ( واكنشي)توان پيشگيري از جرم را به پيشگيري كيفري در منظر كلي مي.جرم ترسيم نمود

جرم شناسان عموماً انواع پيشگيري را از حيث تقدم و . تقسيم نمود( كنشي)گيري غيركيفريپيش

پيشگيري جديد. 2پيشگيري سنتي و . 1: كنند دسته تقسيم مي2تأخر تاريخ ظهور، آنها به 
2

 ؛

هاي اوليه، ثانويه و ثالثيه،  هاي مرسوم مانند پيشگيري پيشگيري سنتي در واقع همان پيشگيري

هاي وضعي و اجتماعي و  و فعال، عام و خاص است و پيشگيري جديد هم به پيشگيري انفعالي

 .شود پيشگيري دفاعي و آزادي بخش گفته مي

 :دسته تقسيم كرد3توان به  از نظر مكانيسم پيشگيري، پيشگيري را مي

تكرار براي منع ارتكاب جرم يا ...( پليس، دادگاه، زندان و)استفاده از سيستم عدالت كيفري .1

 آن؛

در انگلستان و امريكاي شمالي اين كار پيشگيري وضعي : هاي وقوع جرم كاهش فرصت .2

 .شود ها آغاز مي ها و محله شود و معمولًا با اصلاح امنيت محيطي يا طراحي ساختمان ناميده مي

ناميده   اجتماعي از مجرميت يا پيشگيري   كه گاهي پيشگيري: جرم كاهش انگيزه ارتكاب  .3

                                                           
1. cusson. Maurice. La criminology. P 28 

،‌بهار‌و‌تابستان‌26و25حقوقي،‌شماره‌‌محلي،‌نشريه‌تحقيقات‌‌نجفي‌ابرندآبادي،‌علي‌حسين،‌پيشگيري‌از‌بزهكاري‌و‌پليس.‌2

‌.22،‌ص‌1378
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.دشو مي
1

 

هاي شورای اقتصادی اجتماعی خود پيشگيری از وقوع جرم  سازمان ملل متحد نيز در قطعنامه

 :دسته تقسيم نموده است2را به 

شورای  1/1115قطعنامه  Dبند يک بخش )پيشگيری اوليه و جلوگيري از تکرار جرم  .1

 (اقتصادی اجتماعی سازمان ملل متحد

 21و  22، 25مواد )، وضعی و سازمان يافته(از طريق توسعه اجتماعی)پيشگيری اجتماعی .2

(13/2222قطعنامه شماره 
2

 

هاي زير تقسيم  توان به دسته در مجموع با توجه به تقسيمات گوناگون، پيشگيري از جرم را مي

 :نمود

 ؛(اطفال و بزرگسالان)پيشگيري بر اساس سن  .1

 پيشگيري بر اساس عموميت و اختصاصي بودن؛ .2

 انفعالي و فعال بودن؛پيشگيري بر اساس  .3

 ؛(الگوي پزشكي)پيشگيري بر اساس سطوح پيشگيري .4

 پيشگيري دفاعي، تهاجمي و آزادي بخش بودن؛ .5

 پيشگيري بر اساس ماهيت اقدامات پيشگيرانه؛ بندي تقسيم .2

 پيشگيري وضعي و پيشگيري اجتماعي؛ .1

خت و با توجه هاي متداول خواهيم پردا ما در اين مبحث به صورت مختصر به بررسي پيشگيري

پيشگيري به پيشگيري وضعي و پيشگيري اجتماعي، اين  بندي تقسيمبه رايج بودن و كاركرد 

 .نوع پيشگيري را به طور ويژه مورد مطالعه و بررسي قرار خواهيم داد2

 هاي گوناگون پيشگيري بندي تقسيم -الف

 پيشگيري بر اساس سن بندي تقسيم .3

بزهكاران »و « اطفال و نوجوانان بزهكار»سياست پيشگيري افتراقي ميان  بندي تقسيمدر اين 

بدين معني كه چون شخصيت كودكان و نوجوانان در حال شكل گيري . شود اعمال مي« بزرگسال

شود در حالي كه  و تثبيت است لذا در مورد آنان تدابير پيشگيرانه پرورشي و اصلاحي استفاده مي

                                                           
،‌(ناجا)دفتر‌تحقيقات‌كاربردي‌پليس‌پيشگيري‌انتشارات‌،‌(مجموعه‌مقالات)محمد‌نسل،‌غلامرضا،‌پليس‌و‌پيشگيري‌از‌جرم.‌1

 .39،‌ص‌1387تهران،‌

2. promoting the prevention of crime, 2004, p8 
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.گردد ير پيشگيرانه ارعابي و تنبيهي اعمال ميگسالان تدابردر مورد بز
1

پيشگيري رشدمدار كه  

خود نوعي از پيشگيري اجتماعي است در واقع گوياي همين تمركز بر روي مسائل كودكان و 

 ..باشد نوجوانان مي

 پيشگيري بر اساس عموميت و اختصاصي بودن بندي تقسيم .9

اقدامات و تدابيري است كه براي كليه پيشگيري عام يا پيشگيري عمومي، در واقع مجموعه 

باشد و در مقابل پيشگيري خاص،  شود و مربوط به جرم خاصي نمي زا اعمال مي عوامل جرم

 .شود جرم خاص تعريف و اجرا مياقداماتي است كه براي جلوگيري از وقوع يك 

 پيشگيري براساس انفعالي و فعال بودن؛ .1

شدن  شدن و بزهديده جامعه براي جلوگيري از قربانيانفعالي درواقع نوعي هشدار به  پيشگيري

شدن را دارند كفايت  است که در اين نوع، به همين اخطار به كساني كه بالقوه استعداد قربانی

مثبت درجهت  سري اقدامات فعال به هشدار صرف بسنده نميشود و يك  شود در پيشگيري  مي

فعال  مدار و پيشگيري  ي اصطلاحاً بزهديدهانفعال پيشگيري . شود از جرم انجام مي پيشگيري

.بزهكارمدار است
2
 

 (الگوي پزشكي)پيشگيري بر اساس سطوح پيشگيري .4

هاي ارتكاب جرم در محيط فيزيكي،اجتماعي و شرايط  بردن فرصت پيشگيري اوليه از بين

.ساز بزهكاري است زمينه
3

شود كه در شرايط خطر  مي  پيشگيري ثانويه مربوط به افرادي

مربوط به زمانی است که فرد نيز قرار دارند و پيشگيري ثالثه ( حالت خطرناك)هكاري بز

اي شدن  جلوگيري از تكرار آن، حرفه  براي قطع روند ارتكاب جرم، و مرتكب جرم شده است

گيرد مجرم و كاستن از جديت بزهكاري صورت مي
4

و مربوط به آينده نگري درخصوص تكرار 

 .باشد مي جرم

 دفاعي، تهاجمي و رهایي بخشپيشگيري  .5

است و ( دفع كننده) دفاعی پيشگيری از طريق ايجاد رعب، عبرت و طرد مجرم پيشگيری

                                                           
‌.22،‌ص‌1382مجموعه‌مقالات‌همايش‌پيشگيري‌از‌جرم،‌مركز‌مطبوعات‌و‌انتشارات‌قوه‌قضاييه،‌چاپ‌اول،‌تهران،‌.‌1

 .‌758–‌759نجفي‌ابرندآبادي،‌علي‌حسين،‌منبع‌پيشين،‌صص‌.‌2

‌رهيافتهايي‌به‌پيشگ.‌2 ‌ديويد، ‌داگلاس‌و‌كپيوزي، ‌فصلنامه‌مطالعات‌پيشگيري‌از‌جرم،‌آرگراس، ‌ترجمه‌محمود‌مهدوي، يري،

‌.191،‌ص‌1386،‌سال‌5شماره‌

4‌ ‌به‌ور‌پ‌اك‌خ‌‌ه‌لال‌‌ش‌راي‌و‌وي‌‌ح‌ي‌ح‌ص‌ت‌،ا‌ي‌رن‌اه‌لا‌م‌ي‌ه‌سنوجوانان،‌ترجمه‌‌ويژه‌متحد‌در‌باب‌دادرسي‌‌ملل‌‌‌سازمان‌كتاب‌راهنماي‌. ،

‌.24،‌ص1383،‌انتشارات‌وفاق،‌چاپ‌اول،‌تهران،‌(PRI)المللي‌بين‌جزايياصلاحات‌‌سفارشسازمان‌
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16 

 

بندي پيشگيري  طبقهدر همچنين  .گيرد بخش در جهت جذب مجرم صورت می پيشگيری رهايی

زا و  پيشگيري دفاعي، دفاع جامعه از خود در مقابل يك مسأله و عامل جرم ،تهاجمي –دفاعي 

خاتمه آن است كه شبيه پيشگيري فعال است و پيشگيري تهاجمي، اقدام جامعه بر اساس امكانات 

 .انفعالي است موجود و اعتماد به امكانات و افراد مبتني بر اعتماد به نفس است و شبيه پيشگيري

 پيشگيری بر اساس ماهيت اقدامات پيشگيرانه .6

باشد كه در قالب پيشگيري كيفري  ات پيشگيرانه مياين نوع پيشگيري براساس نوع و طرق اقدام

 .و عللي تقسيم گردد( مکانيکی)هاي تنبيهي، اصلاحي، فنی و غيركيفري و يا در اقسام پيشگيري

پيشگيری . تنبيهی، تهديد به مجازات با تداعی و القای حتميت و قطعيت آن است پيشگيری

سب اطمينان از عدم تکرار جرم يا اصلاحی به بهبود شرايط شخصی يا عمومی به منظور ک

پردازد تقبيح رفتار مجرمانه توسط جامعه مي
1

؛ پيشگيری فنی نيز در واقع قراردادن موانع 

است تا ارتکاب جرم را ( توسط بزهکار احتمالی)مختلف در مسير گذار از انديشه به عمل 

راردادن علل خطرزای ق مدار نيز با هدف عللی از جرم يا پيشگيری علت پيشگيری. دشوار سازد

.جرم، باعث پيشگيري از وقوع آن خواهد شد
2
 

 پيشگيري وضعي و اجتماعي -ب 

آن بر اساس عوامل موثر در ارتكاب  بندي تقسيمپيشگيري از وقوع جرم،  بندي تقسيمرايجترين 

بدين صورت كه پيشگيري اجتماعي ناظر به عوامل . جرم به پيشگيري وضعي و اجتماعي است

.باشد اجتماعي و پيشگيري وضعي ناظر به عوامل مربوط به محيط مي
3

 

شناسي جرم است و بر اين باور تأكيد  از نظر جرم شناسي، پيشگيري اجتماعي مبتني بر علت

وجود آوردن يك جرم نقش دارند، بنابراين عوامل اجتماعي  نمايد كه چون عوامل مختلفي در به مي

مومي و شخصي موثر در جرم بر سازي اين عوامل محيط اجتماعي ع بايد در مقام مداخله و خنثي

.آيند
4
 

له باشد تا معاد از سوي ديگر پيشگيري وضعي به دنبال تغيير و قطع فرايند ديناميک جنايی مي

وضعي هدف اصلي،  در پيشگيري. جرم به هرگونه كه محاسبه شود، به ضرر مجرم باشد

                                                           
 .45محمد‌نسل،‌غلامرضا،‌منبع‌پيشين،‌ص‌.‌1

‌.‌59–‌61صص‌حقيقت‌خواه،‌سعيد،‌منبع‌پيشين،‌.‌2

‌.23مهدوي،‌محمود،‌منبع‌پيشين،‌ص‌.‌3

‌.‌759–‌760نجفي‌ابرندآبادي،‌علي‌حسين،‌منبع‌پيشين،‌صص‌.‌4
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زدن وضعيت ماقبل جرم است تا با تصور تولد يك جرم نيز مقابله شود و منافع فرضي آن نيز  بهم

 . ارزش گردد بي

 پيشگيري وضعي .3

 تعریف پيشگيري وضعي -3-3

به عنوان راهکار جديد   در انگلستانميلادی  1192پيشگيری وضعی که نخستين بار در دهه 

پيشگيری های متعارف پيشگيری از جرم به ويژه  پيشگيرنده از بزهکاری و جانشين گونه

.تكيه دارد  جرم  ارتكاب  هاي ها و موقعيت فرصت  صرفاً بر كاهشاجتماعی مطرح گرديده است
1

 

ضاع و احوال و شرايط دربرگيرنده تدابير و اقدامات غير كيفري است كه اوپيشگيري وضعي 

خاصي كه يك سلسله از جرايم در آن به وقوع پيوسته و يا احتمال وقوع آن موجود است را با 

به عبارت ديگر هدف اين نوع . دهد هدف ممانعت از به قوه در آوردن انديشه مجرمانه تغيير مي

ممکن است  پيشگيري،ايجاد تغييرات دراوضاع و احوال خاصی است که انسان متعارف در آن

 .مرتکب جرم شود

از   قبل  هاي يا وضعيت  جنايي پيش  هاي وضعيت  سو، با كاهش  از يك  وضعي  در واقع پيشگيري

خطر   ديگر، با افزايش  گيرد و از سوي مي  مانند حمايت از افراد بزهديده بالقوه صورت  بزهكاري

ک جرمبا تدابيری مانند دزدگير و و کاهش عوامل محر  بالقوه  بزهكاران  و دستگيري  شناسايي

.مدار بسته تعريف می شود  دوربين  نصب
2

 

در نهايت می توان گفت که خروجی پيشگيری وضعی، رسيدن به فرمول حسابگری کيفری 

و بدی ( نفع لذت)هر فرد حتی به طور ناخودآگاه، بنابر محاسبه خوبی »بتنام می باشد كه  ژرمي

اگر دريابد که نتيجه عملی . کند کردار خود، امور خويش را اداره میحاصل از ( رنج و ناراختی)

برد کيفر خواهد بود در آن صورت اين انديشه با نوعی قدرت وی را از  که از آن سود می

«.دارد ارتکاب آن عمل باز می
3
 

 اَشكال پيشگيري وضعي -3-9

اعمال اقدامات )نتوان به دوگونه جلوگيري از مجرم شد در نگاه كلان ميرا پيشگيري وضعي 

                                                           
‌.111،‌ص‌1385صديق،‌انتشارات‌دادگستر،‌تهران،‌...‌ه‌ميرروح‌اكوسن،‌موريس،‌جرم‌شناسي،‌ترجم.‌1

‌.93،‌ص‌1386معظمي،‌شهلا،‌پيشگيري‌جرم‌شناختي،‌فصلنامه‌مجد،‌شماره‌اول،‌سال‌.‌2

‌.‌60–‌67،‌صص‌1373پرادل،‌ژان،‌تاريخ‌انديشه‌كيفري،‌ترجمه‌دكتر‌نجفي‌ابرندآبادي،‌نشر‌يلدا،‌بهار‌.‌3
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18 

 

(سازي جان و مال با مصون)و جلوگيري از بزهديده شدن ( پيشگيرانه
1

اما در . تقسيم کرد 

شيوه سنتي نظارت ، را بايد به شش شكل«اشكال پيشگيري وضعي»شفافتر و خردتر،  بندي تقسيم

كنترل ، ها ها و خروجي كنترل ورودي، هاي مادي هاي فيزيكي و اقدام ايجاد حفاظت، و كنترل

، ايجاد مانع در سر راه برقرار تماس بين بزهكار بالقوه و بزهديده بالقوه، ابزار تسهيل كننده جرم

 .تقسيم نمود جاذبه زدايي

 پيشگيري اجتماعي .9

، محور  هستيم  با قواعد اجتماعي  جامعه  اعضاي  سازي هماهنگ  دنبال  به  اجتماعي  در پيشگيري

و « محور  مجرم«  اجتماعي  عبارت ديگر، پيشگيري  ، به فرداست  پيشگيري نوع  در اين  اقدامات

،  در حقيقت. گيرد مي  صورت وي  فرد يا محيط  روي  اقدامات  ؛ زيرا كليه است« فردمحور»

  بزهكاري  علل  گيري از شكل  گيرد و مانع مي  را نشانه  بزهكاري  هاي ريشه  اجتماعي  پيشگيري

  هاي ها و سيستم برنامه  تمركز را بر روي  بيشترين  اجتماعي  پيشگيري  هاي ،شيوه راينبناب.گردد مي

  هاي ، فرصت ، مسكن ، آموزش خانوادگي  ،زندگي بهداشت  در بهبود وضعيت  سعي  دارد كه  تكميلي

يا   بر حذف  خودمبني  آل ايده  هدف  بتواند به  سالم  دارد تا با ايجاد محيطي  فراغت  و اوقات  شغلي

يابد و اين نسبت به پيشيگري وضعي، زمان و فرصت بيشتري براي موثر   دست  جرم  كاهش

 .طلبد واقع شدن مي

قانون اساسي كه اصل راهبردي  152اصل  5پيشگيري اجتماعي در ايران، علاوه بر صدر بند

نيز مورد شود، در اصول راهبردي ديگر قانون اساسي  محسوب مي" حقوق پيشگيري ايران"

، حمايت از (12اصل)تأكيد بر اهميت خانواده به عنوان واحد بنيادي. اشاره قرار گرفته است

، (29اصل)هاي شغلي كردن فرصت ، فراهم(21اصل)مادران در نگاهداري و تربيت فرزندان

، تأكيد بر ساختن وسايل آموزش و پرورش رايگان تا (21اصل)اجتماعي  تأمين برخورداري از

و ساير اصول ( 31اصل )، تأمين مسكن متناسب با نياز افراد(32اصل)وره متوسطهپايان د

 –معنوي  –نقش اصلی در فرايند رشد مادي " حقوق ملت"قانوني اساسي در فصل سوم يعني 

اجتماعي فرد، يعني جامعه پذيري وي دارد كه هر سوء عملكرد در هريك از اين بخش ها، 

ر اختلال كرده و از نظر جرم شناسي فرد را غيراجتماعي و تواند جريان رشد فرد را دچا مي

                                                           
‌.‌760–‌761ين،‌منبع‌پيشين،‌صص‌نجفي‌ابرندآبادي،‌علي‌حس.‌1

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
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.حتي ضد اجتماعي بار بياورد
1

 

 تعریف پيشگيري اجتماعي -9-3

ها حذف و يا  شود كه هدف آن اي اطلاق مي پيشگيري اجتماعي به تدابير و اقدامات پيشگيرنده

.باشد خنثي نمودن سلسله عوامل موثربر ارتكاب جرم مي
2

مشتمل بر اقداماتي اين نوع پيشگيري 

اجتناب از ارتكاب اعمال مجرمانه توسط افراد، به صورت مستقيم يا غير  است كه با هدف

.گذارد مستقيم بر شخصيت افراد اثر مي
3

مرکز بين المللی پيشگيری از جرمپيشگيری اجتماعی را 

 :كند اينگونه تعريف مي

گيری موفقيت آميز علل شناخته هر چيزی که بزهکاری، خشونت و نا امنی را از طريق هدف "

."کاهش دهد( از طريق عملی)شده جرم
4

 

نويس لايحه پيشگيري از جرم نيز با يك تعريف چندوجهي تببين شده  پيشگيری اجتماعی در پيش

بود كه نهايتاً از متن لايحه حذف گرديد؛ آنچه كه كميسيون حقوقي و قضايي مجلس شوراي 

تدابير و روشهای :"تدوين كرده بودند عبارت بود از« عيپيشگيري اجتما»اسلامي تحت عنوان 

های غيردولتی مردمی در  آموزشی، فرهنگی، اقتصادی و اجتماعی دولت، نهادها و سازمان

سازی محيط اجتماعی و محيط فيزيکی برای حذف يا کاهش عوامل اجتماعی وقوع  زمينه سالم

.جرم
5
 

جتماعي مربوط است به شناساي عوامل جرم زا توان نتيجه گرفت كه پيشگيري ا به طور كلي مي

اي را  باشد تا در مقابل آن علل، اقدامات خنثي كننده و تعديل كننده و دراقع علت شناسي جرايم مي

 .ساماندهي و پياده سازي نمايد و با اين راهكار راندمان وقوع جرم را كاهش دهد

 انواع پيشگيري اجتماعي -9-9

فرد يا   شخصيت  گيري بر فرايند شكل  كه  تأثيرگذاري  ماتاقدا  براساس  اجتماعي پيشگيري

( زودرس)رشدمدار  و پيشگيري(  محيطي)مدار اجتماع  پيشگيري او می باشد به  پيرامون  هاي محيط

 .شود مي  تقسيم

                                                           
‌.62،‌ص‌1390ابراهيمي،‌شهرام،‌جرم‌شناسي‌پيشگيري،‌جلد‌اول،‌انتشارات‌ميزان،‌چاپ‌اول،‌زمستان‌1 .

‌.139نجفي‌ابرندآبادي،‌علي‌حسين،‌منبع‌پيشين،‌ص‌.‌2

مجله‌تحقيقات‌حقوقي،‌شماره‌گسن،‌ريموند،‌روابط‌ميان‌پيشگيري‌وضعي‌و‌كنترل‌بزهكاري،‌ترجمه‌دكتر‌نجفي‌ابرندآبادي،‌.‌3

‌.611،‌ص‌1376،‌سال‌20و19

4. palmary, 2001, p3 

‌www.lri.irبند‌الف‌ماده‌يک‌مصوب‌كميسيون‌حقوقي‌و‌قضايي‌مجلس‌شوراي‌اسلامي،‌.‌5
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منظور از پيشگيري جامعوي يا جامعه مدار، مداخلات و اقداماتي است كه براي تغيير در شرايط 

هاي وقوع جرم و  گذارد و با شناسايي مكان زهكاري مؤثراست، تأثير ميجامعه كه در ب

 .پردازد ها، به مقابله با جرم مي هاي ساختاري جوامع و اصلاح آن ژگي وي

،  ناپذير، اتفاقي اجتنابچهارگانه اجتماعی هاي   محيط  از اين  در هر يك  تعادل  به هرحال عدم

  و يا حتي تكرار آن گردد كه در اين مقام، اعمال  بزهكاري  بهتواند منجر  مي  و تحميلي  انتخابي

  ارتكاب  را براي  مناسب  هاي خود فرصت  نوبة  به  كه  محيطي عوامل  به  نسبت  مناسب  مديريت

. مدار است اجتماع  پيشگيري  هاي نمايند، ازسياست ايجاد مي  جرم
1

 

در مسير رشد   كه  است  ها و تدابير پيشگيري اقدام  ، مجموعه نيز رشد مدار يا زود هنگام  پيشگيري

،  زودرس  ـ اجتماعي  شناختي  روان  هاي اقدام  گردد و شامل مي ناسازگار اعمال  و نوجوان  كودك

  پذيري  جامعه  هاي درمحيط  و نوجوانان  در كودكان  مجرمانه  از بروز رفتارهاي  پيشگيري  جهت

.شود مي  همسالان  هاي و گروه  درسه، م خانواده  از جمله  آنان
2

 

  شناسايي  و نوجوانان  كودكان  نابهنجار و پرخاشگرانه  رفتارهاي  رشد مدار، علل  در پيشگيري

 سعیجنايي و بهبود عوامل خطر،   گرددو در كنار اين تلاش براي جلوگيري از رشد پتانسيل مي

راد در مقابل تمايل به بزهكاري را در آنان شود تا عوامل حمايتي نيز براي تقويت مقاومت اف مي

به وجود آيد تا پس از ورود به جامعه بتوانند در مقابل مشكلات و نابساماني ها، به سوي ارتكاب 

.جرم كشانده نشوند
3

هاي  پيشگيري رشدمدار، به معناي مداخله در دورهتوان گفت  در مجموع مي

هكاري به منظور پيشگيري از تمايل و مختلف رشد كودكان و نوجوانان در معرض خطر بز

گرايش آنان به ارتكاب جرم بوده و شامل اقدام هايي است كه ناظر به گروه خاص كودكان و 

نوجوانان و نهادهاي اوليه جامعه پذيري مانند خانواده، مدرسه و گروه همسالان است و هدف آن 

ل حمايتي براي تقويت مقاومت از بين بردن يا بهبود عوامل خطر بزهكاري و نيز ايجاد عوام

.افراد در مقابل گرايش به بزهكاري در آينده است
4

 

 پيشگيري از جرم در منظر حكومت اسلامي -مبحث دوم 

حكومت در كنار همه اهداف خرد و كلاني كه براي خود در نظر گرفته است، رفع وقايع ناپسند 

                                                           
‌.93معظمي،‌شهلا،‌منبع‌پيشين،‌ص‌.‌1

‌.93همان،‌ص‌.‌2

3‌.Farrington and welsh, op. cit., p.323. 

‌.123،‌ص86سه،‌پيشگيري‌رشدمدار،‌فصلنامه‌مطالعات‌پيشگيري‌از‌جرم،‌شماره‌دوم،‌بهارمتولي‌زاده،‌نفي.‌4
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نهي »داده است كه در راستاي رسالتاجتماعي را نيز در دستور كار خود قرار هاي  و ناهنجاري

. دارد باشد گام بر مي كه يك منكر الهي و زميني مي« پيشگيري از جرايم»در مسير « از منكر

باشد و  اين فرايند، خود نيازمند منبع و مستندي در نصوص ديني اعم از قرآن و احاديث مي

براي جلوگيري از جرايم پيش  همچنين راهكارهايي كه دين مبين اسلام به عنوان نسخه و درماني

 .بيني كرده است

 اصول پيشگيري از جرم در آیات قرآن کریم -گفتار اول 

با موضوع « امر به معروف و نهي از منكر»همانطور كه بيان شد رابطه معناداري كه بين 

اي كه در ضمن اينكه رابطه عام و خاص مطلق بين آن دو  دارد به گونه« پيشگيري از جرم»

شد به اين معنا كه هر جرمي منكر است اما هر منكري جرم نيست، رابطه سبب و مسبب با مي

 .نيز بين اين دو وجود دارد

« امر به معروف و نهي از منكر»قرآن كريم برهمين پايه و بنيان، در آيات مكرر به اهميت 

نان را به آن كند و موم ذكر مي« پرداخت زكات»و « اقامه نماز»كند و آنرا در رديف  اشاره مي

 نمايد دعوت و امر مي

یُقِيمُونَ  وَ الْمُؤْمِنُونَ وَ الْمُؤْمِنَاتُ بَعْضُهُمْ أَوْلِيَاءُ بَعْضٍ یَأْمُرُونَ بِالْمَعْرُوفِ وَ یَنْهَوْنَ عَنِ الْمُنكَرِ وَ

  حَمُهُمُ اللَهُ إِنَ اللَهَ عَزِیزٌ حَكِيمالصَلَوةَ وَ یُؤْتُونَ الزَكَوةَ وَ یُطِيعُونَ اللَهَ وَ رَسُولَهُ أُوْلَئكَ سَيرَْ

دارند  كنند، و نماز را برپا می  امر به معروف و نهى از منكر می . مردان مؤمن و زنان مؤمن دوستان يكديگرند

خدا اينان را رحمت خواهد كرد، خدا پيروزمند و . كنند دهند و از خدا و پيامبرش فرمانبردارى می  و زكات می 

 .ستحكيم ا

كه بطوركلي متناسب با بحث « امر به معروف و نهي از منكر»اما در كنار آيات ناظر بر 

باشد، قرآن از آيات و دستورات ديگري كه خود مانعي بر ارتكاب  مي« مباني پيشگيري از جرم»

.كنيم باشد كه به برخي از آنها اشاره مي باشند، نيز برخوردار مي جرايم مي
1
 

 حقوق یكدیگراحترام به  -الف 

احترام به حقوق يكديگر، يكي از مهمترين دستوراتي است كه در قرآن كريم آمده است چرا كه 

انگاري هايي خواهد  ناديده گرفتن حقوق ديگران و تضييع آن، علاوه بر عذاب اخروي باعث جرم

.شود شد كه پيامد آن طرح دعاوي و شكايت براي احقاق حق توسط زيانديده مي
2
 

                                                           
1. www.amozesh-khanevadeh.blogfa.com&www.edalat-va-ghezavat.blogfa.com 
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توان به رعايت حقوق والدين توسط  احترام به حقوق ديگران در قرآن كريم ميدرخصوص 

فرزندان
1

، رعايت حقوق زنان خصوصاً اداي حقوق مالي مانند نفقه ومهريه وجهيزيه
2

و عدم  

نيز اشاره ها  تجاوز و تصرف در مال يتيمان و مهمتر از همه احترام به حق زندگي و حياتانسان

 .كرد

 موال و مالكيتاحترام به ا -ب 

می باشد ...بيشترين پرونده های حقوقی ومدنی در مورد اموال وتصرف عدوانی اموال مردم و

که در آيات متعددي به رعايت حرمت واحترام حدود اموال مردم وعدم تجاوز وتصرف در آن 

اشاره شده است
3

ا به همچنين قرآن بيان نموده است كهاموال يكديگر را به ناحق نخوريد و كار ر 

محاكمه نكشانيد كه بوسيله رشوه وزور بخواهيد حق را پايمال كنيد
4

همچنين قرآن ضمن نكوهش . 

سرقت اموال و وضع مجازات سنگين براي آن به دادن مهلت به بدهكار نيز توصيه و تأكيد نموده 

.است
5
 

 رعایت امانتداري -ج 

خدواند در آيات مختلفي
2

فرمايد مؤمنان به امانتها وعهد  از سوره مؤمنونمي 1از جمله در آيه 

خيلي از جرائم موجود درجامعه ناشي از عدم ايفاي تعهد وعدم . كنند وپيمان خود كاملٌا وفا مي

 .افتد كه شايد بيشترين رقم پرونده های کيفری را تشکيل می دهند توجه به امانتها اتفاق مي

 دوري از كم فروشي، گرانفروشی و ربا -د 

جرائمی که شايد هر روزه اتفاق می افتد وجزء جرائم تعزيراتی است کم فروشی يکی ديگر از 

.وگرانفروشی است که در ايات متعددي به کيل وميزان اشاره شده است
1

ربا ونزول نيز يک عمل 

حرام وطالح وزشت است که متأسفانه خيلی از پرونده های حقوقی که به محاکم قضايی ارجاع 

.ه دارد در قرآن كريم زير به آنها اشاره شده استمی شود ريشه در اين قضي
9
 

                                                           
‌...و‌لقمان15و14عنكبوت‌،‌8،اسراء‌25تا‌23،‌انعام151،‌نساء‌36،‌بقره‌83و15آيات‌.‌1
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 ...،واسراء6،‌هود87،‌يونس‌88،توبه69،‌انفال28،‌نساء24،‌عمران‌آل186،‌بقره279آيات‌.‌3

‌.از‌سوره‌بقره188آيه‌.‌4
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 جلوگيري از اشاعه فحشا و گناه در جامعه -هـ 

ناشی از فحشاء نه صرفاً های کيفری که در محاکم تحت رسيدگی است  بخشي از پرونده

ن توجه به اعتقادات دينی مردم در وبد افراديه فحشاء است که عاشابلكه به خاطر ومنکرات 

 ناپسنداز فحشاء بعنوان يک عمل قرآن که در است در حالی  و اين آنرا ترويج می دهندجامعه 

.نام برده شده است
1
 

 اسلام شریعتهاي پيشگيرانه از جرم در  آموزه -گفتار دوم 

قرآن کريم با طراحي يک سياست فراگير، برآن است تا با پيشگيري اصلاحي و تعليم و تربيت 

هاي معنوي و رفع فقر و  هاي وحياني و همچنين تقويت جنبه آموزهفردي و اجتماعي بر اساس 

ايجاد تعهدات مذهبي و حل مشکلات اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي، درصدد تأثيرگذاري در 

هاي غلط و ناروا وارد دنياي جرم و  افراد است تا آنان با اتخاذ تصميم« گيري تصميم»مرحلة 

.جنايت و خلاف نشوند
2

هاي مرحله اول مؤثر واقع نشود و فرد تصميم قاطع  وهدر صورتيکه شي 

استفاده از پيشگيري وضعي از طريق کاهش  وبه ارتکاب جرم بگيرد، قرآن با راهنمايي 

فرصتها و دستاوردها و موقعيتهاي ارتکاب جرم و سلب ابزار و آلات آن و افزايش ميزان خطر 

. دهد نمايد يا حداقل کاهش مي و خنثي ميدستگيري و حفاظت از آماج جرم، وقوع جرم را ممتنع 

مطابق اين شيوه بايد وضعيتي ايجاد شود که تحققعمل مجرمانه دشوار و پرخطر يا ناممکن 

.گردد
3

همچنين با دستور به مجازات مجرمان و ايجاد رعب در بين همه آناني که مستعد ارتکاب  

آن کريم براي پيشگيري از جرم، قر. جرم هستند، ما را به پيشگيري کيفري رهنمون کرده است

هاي فردي و اجتماعي  برخلاف مکتب تحققي و پوزيتيويستي، تنها به اصلاح مجرم و رفع زمينه

مجرمانه، بسنده نکرده است و نيز همانند مکاتب سزادهي تنها پيشگيري کيفري و هاي  گرايش

اي را در اين  قع بينانهمجازات مجرم را توصيه نکرده است، بلکه سياست پيشگيري فراگير و وا

اي است که امروز جرمشناسان و حقوقدانان پس  زمينه ارائه داده است و اين همان ديدگاه و نتيجه

.اند از سالها بحث و جدل بدان دست يافته
4

هاي پيشگيرانه در دين اسلام را  بطور كلي آموزه 

حكام و مقررات گروه اعتقادات پيشگيرانه، خُلاقيات پيشگيرانه و ا 3توان به  مي

                                                           
 ...و‌ممتحنه12نجم‌و32احزاب،‌و‌30نور،‌33و21و19و3اسرا،‌‌32نحل،‌90اعراف،‌‌33و28انعام،‌‌15نساء،‌‌25و19آيات‌.‌1
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.نمود بندي تقسيمپيشگيرانه
1
 

 پيشگيری ازجرم در حکومت علوی يروشها -گفتار سوم 

، هر چند به عنوان تنها حكومت راستين اسلامي پس از رسول خدا حكومت علوي امام علي

 .كه فرصت بسيار كوتاهي را در تاريخ به خود اختصاص داد

خدواند ايمان را براي پاك »: فرمايند چرايي احكام الهي ميالبلاغه در  نهج 244ايشان در حكمت 

،اجراي حدود را براي (مورد شدن بي از ريخته)خاطر حفظ خونها شدن از شرك، قصاص را به

خواري را براي حفظ عقل، ترك دزدي را براي حفظ پاكدامني،  دادن به جرايم، ترك شراب اهميت

در واقع « .اط را براي استمرار نسل واجب نمودترك زنا را براي محافظت از نسب و ترك لو

سنجي آنها  كنند و به فايده صرف اجراي احكام الهي بسنده نمي امام ضمن بيان فلسفه مجازاتها، به

اجراي عدالت، : نمايند هدف والا را براي اجراي مجازاتها تعريف مي 3نيز توجه دارند و 

اصلاح مجرمان و پيشگيري از جرم؛
2

براي « پيشگيري از جرم و انحراف»كردن  وظيفه فرض 

خويش بر هاي  و حكمتها  و نامهها  حكومت اسلامي يكي از اركاني بوده است كه امام در خطبه

چه در منظر پيشگيري و بازداري قبل از انحراف و  حضرت علي.ورزيدند آنها تأكيد مي

از تكرار جرايم،  نزديكي به خطر و وقوع جرم و چه در مرحله بازدارندگي و پيشگيري

 .اند را ارائه داده غيرکيفری و كيفريراهكارهاي

 غيرکيفری در حكومت علويیها روش -الف 

 رفع نيازهاي اساسي .3

تواند  عدم تأمين و يا تأمين نامناسب هريك از نيازهاي اساسي انسان مي از ديدگاه اميرالمومنين

مهمترين نياز يك فرد در .گيري رفتارهاي مجرمانه و منحرفانه افراد باشد عامل مهمي در شكل

مشغول . باشد اي براي تداوم حياتي سعادتمند، تأمين نيازهاي اقتصادي و معيشتي او مي هر جامعه

كه از آن درآمدي بيابد و تأمين شدن از پرداخت دستمزد مكفي كه در اي  شدن به كسب و حرفه

كار خيانت نورزند و كمي رزق خصوصاً در مورد كارگزاران حكومتي آنان را به سوي تعدي و 

اصلاح نظام مالياتي و مصلحت سنجي ماليات دهندگان به وقت . تجاوز نسبت بيت المال نفريبد

                                                           
1‌ ‌قدرت‌ا. ‌...خسروشاهي، ‌پژوهشهايقرآني‌پيشگيريازجرمدرآموزه، ،‌‌ ‌شماره ‌31-30هاي‌مديريت‌راهبردي، ‌خرداد ص‌‌1382،

62.‌

،‌صص‌1391،‌چاپ‌دوم،‌قم،‌(ع)،‌انتشارات‌نورالسجادل‌جرم‌از‌نگاه‌اميرالمومنينخسروي،‌محمد‌حسن،‌راهكارهاي‌كنتر.‌2

110‌–‌114. 
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و نهايتاًتوجه ويژه به محرومان جامعه مانند يتيمان و بي  تنگدستي و اوضاع بد اقتصادي

در راستاي تأمين  سرپرستان و سالخوردگان، بخشي از دستوراتي است كه اميرالمومنين

.اند نيازهاي اساسي مردم برشمرده
1
 

 مبارزه با جهل و ارائه آموزش همگاني .9

داند و اين را از حقوق شهروندان  حكومت را به تعليم و آگاهي بخشي مردم موظف مي امام علي

 نسبت بهنامد كه بر حاكم واجب است آنان را دانش بياموزد تا جاهل نمانند و از سوي ديگر  مي

يا دانا باش يا جوينده دانايي، و جز اين دو مباش كه نابود خواهي »دارند كه  مردم اذعان مي

.شد
2

باز اي  واقع در نقش مبارزه با جهل و بيسوادي همين بس كه به مشابه اينكه در مدرسه در« 

و ترغيب جامعه به علمآموزي، ارائه  دانشفراتر از ترويج .شود، در يك زندان بسته خواهد شد

اساس اين باب وبرامامدر. باشد مي« سبكزندگي»آموزش همگاني و اجتماعي و 

توان به پرهيز از حضور در مكانهاي  يكه از آنها م اند فرمودهسفارشهايي را «پيشگيريوضعي»

خيز، جرم
3

انهمنشيني با نامحرمگزيني، خلوت
4

و ديريت غريزه جنسي،، مو رعايت حجاب

ريزي اوقات فراغت مهمتراز همه برنامه
5

 .نام برد

 گسترش فضاي دیني .1

كه مولاي متقيان در باشد  ثبيت و افزايش باورهاي ديني مردم يكي ديگر از راهكارهايي مي

ايشان شمشير را جداكنند و دين را . راستاي پيشگيري از جرم و انحراف مدنظر قرار داده اند

.كند و شمشير نهي از منكر دين امر به معروف مي. نامند پيوند دهنده مي
2

در  اين رويکرد امام؛

تا جاييكه در كنگره  فردي و اجتماعي بوده استهاي  دنياي امروز نيز پاسخگويي مناسب به آسيب

يكي از عواملي بوده است كه در « مذهب»نهم پيشگيري از جرم و اصلاح سازمان ملل متحد، 

.سالم سازي جامعه و پيشگيري از رفتارهاي مجرمانه و منحرفانه موثر دانسته شده است
1
 

                                                           
‌.113،‌ص‌1379،‌انتشارات‌فيض‌كاشاني،‌چاپ‌دوم،‌غدير‌53البلاغه،‌نامه‌ارفع،‌سيدكاظم،‌ترجمه‌روان‌نهج.‌1

 .‌4،‌حكمت‌71،‌ص‌1386،‌انتشارات‌دليل‌ما،‌چاپ‌نهم،‌قم،‌1حكيمي،‌محمدرضا‌و‌ديگران،‌الحياه،‌جلد‌.‌2

‌.12601و‌‌12586هاي‌‌،‌حكمت1387ري‌شهري،‌محمد،‌ميزان‌الحكمه،‌انتشارات‌دارالحديث،‌چاپ‌نهم،‌قم،‌.‌3

‌.174،‌ص‌1387ل،‌قم،‌،‌انتشارات‌ذوي‌القربي،‌چاپ‌او14حرّ‌عاملي،‌محمد،‌وسائل‌الشيعه،‌جلد‌.‌4

ق،‌ص‌.هـ‌‌1429،‌انتشارات‌دارالكتاب‌اسلامي،‌چاپ‌سوم،‌قم،‌6،‌جلد‌غرر‌الحكم‌و‌درر‌الكلمعبدالواحد،‌آمدي،‌تميمي‌.‌5

 .9251،‌حكمت‌10

 .2135همان،‌حكمت‌.‌6

 .447،‌ص‌1374،‌دي‌18نجفي‌ابرندآبادي،‌علي‌حسين،‌سياست‌جنايي‌سازمان‌ملل‌متحد،‌تحقيقات‌حقوقي،‌شماره‌.‌7
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 ديني در پيشگيري از جرايم از منظر امام عليهاي  و مكانها  درخصوص نقش دين و زمان

محوري از مهمترين  را به همراه آخرت« تقوا و خداباوري»توان به اختصار و بطور كلي  مي

التزام به احكام ديني مانند نماز و روزه و . ابزارهاي دين در مقابله با جرايم و انحرافات ناميد

در ي ا نيز نقش بسيار بازدارنده نيمه شعبان،هاي  عاشورا و جشنمانند  مذهبیهاي  همچنين آيين

هاي اجتماعي و حمايت مادي و  بصورت گروهي و شبكه آنهاانسجام ديني افراد دارد كه انجام 

 .معنوي حاكميت از آنها، بر اهميت اين كاركرد خواهد افزود

 اصلاح ارتباطات اجتماعي .4

پذيري، آموزه ديگري  سازي فرايند جامعه اصلاح ارتباطات اجتماعي و كوشش در جهت بهينه

. اند ارائه داده یهاي اجتماعي رشد بزه براي آن دستورالعمل در خشكاندن زمينه امامكه  است

سفارش به پرهيز از الگوهاي منحرف، همنشيني با پليدان،
1

تقويت پيوندهاي اجتماعي و انجام  

امر به معروف ونهي ازمنكر
2

راستاي اصلاح ارتباطات اجتماعي هايي است كه امام در ازآموزه 

 .است ورزيده برآن تأكيد

 هاي کيفری در حكومت علوي روش -ب 

فلسفه كيفر و پاداش را اختيار و آزادي انسان و مسئوليت پذيري او در مقابل اعمال و  امام علي

داند رفتارش مي
3

رغم خطا و خطري كه از سوي وي مردم بر جامعه تحميل  ايشان مجرم را علي. 

در فحواي كلام و عمل خويش بر لطف، عفو و داند و  مي« رأفت و شفقت»شده است، مستحق 

سزاوار است كه اهل : بخشش، مداوا و باسازي مجرمين و منحرفين تأكيد كرده و بيان نموده است

.جرم و گناه مورد رحم و شفقت قرار گيرند
4

 طبيبٌ»تداوم همان سيره  در واقع نظريه امام علي

كرد، جز در پي مداوا نبود و  ا داغ مينهد ي بوده است كه اگر مرهم مي رسول اكرم« دوار

الناس  الله يا حق حق)حكومت نيز وظيفه دارد با اين نگاه، ضمن كيفر مجرم بر اساس نوع جرم 

بر . و توجه به هدف مجازات، او را از شفقت و مهرباني و حمايت خود محروم نسازد( بودن

با مجرمان خواهيم  رد امام عليدر ادامه صرفاً به چند مورد از روشهاي برخو ،همين اساس ما

پرداخت كه امام چگونه براساس عدالت، ضمن كيفر، حق بزهديده و بزهكار را مراعات 

                                                           
 .353ص،‌1389،‌تهران،‌29ي،‌چاپ‌،‌شركت‌انتشارات‌علمي‌و‌فرهنگ69شهيدي،‌سيد‌جعفر،‌ترجمه‌نهج‌البلاغه،‌نامه‌.1

 .321،‌ص‌47همان،‌نامه‌.‌2

‌.1217،‌ص‌75ارفع،‌سيد‌كاظم،‌منبع‌پيشين،‌حكمت‌.‌3

 .859،‌ص‌1386ان،‌،‌انتشارات‌ذره،‌چاپ‌سوم،‌تهر4معاديخواه،‌عبدالمجيد،‌فرهنگ‌آفتاب،‌جلد‌.‌4
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رويكردهايي كه بعدها نظريات و مكاتب گوناگون جرمشناسي براي تعميق خود از . اند نموده مي

... شناسي و بازپروري، بزهديدهعدالت ترميمي، زنداناصلاحي، هاي  آنها نيز بهره جستند و ديدگاه

 .را ترسيم نمودند

 كوشش براي اصلاح مجرمان ضمن اجراي مجازات .3

باشد  آيد اين مي با مجرمان به دست مي يكي از نكات مهمي كه در روشهاي برخورد امام علي

كوشيدند تا موجبات سازگاري و  كه ايشان به صرف اجراي مجازات بسنده نمي كردند بلكه مي

نمودند تا آثار سوء اجراي  در واقع امام تلاش مي. هرچه بيشتر مجرمان را پديد آورنداصلاح 

مجازات در ذهن مجرم كمتر نقش ببندد و آنان به خاطر اجراي عدل الهي، از دين و 

حمايتهاي ايشان از سارقيني كه قطع يد شده بودند،. اسلامي خارج نشوند حكومت
1

رويكرد  

يبه زندانيان در خصوص فراگيري اجباري دانش و خواندن و اصلاحي و تهذيبي و تربيت

نوشتن،
2

پرداخت هزينه ازدواج فرد گناهكار از بيت المال
3

از اقداماتي بوده است كه امام ... و 

 . در ضمن اجراي مجازات، براي بازگشت بزهكاران به دامان جامعه انجام داده اند علي

 عفو مجرمان و توصيه به عفو و توبه .9

نظركردن از اجراي مجازات خصوصاً در جرايم حق الله و توصيه به عفو و   براي صرفتلاش 

توبه به درگاه الهي و مجازات مجرم را آخرين مرحله برخورد قرار دادن، رويكرد ديگري بوده 

امام در مورد ارزش والاي توبه به . دربرخورد با مجرمان مدنظر داشته اند است كه امام علي

چقدر »: فرمايند د و مذمت رسواسازي و آشكارساختن جرم و گناه در نزد مردم ميپيشگاه خداون

آيا . قبيح است كه فردي از شما مرتكب اينگونه جرايم شود و خود را در حضور مردم رسوا نمايد

نمي تواند در خانه اش توبه كند؟ به خدا قسم، توبه اين فرد بين خود و خدا، بهتر از اقامه حد 

.او است توسط من بر
4

» 

مجازات نكردن مجرم در سرزمين دشمن به خاطر سرافكنده نشدن وي
5

، رعايت پرده پوشي 

                                                           
 .542،‌ص‌1362،‌بيروت،‌داراحياء‌التراث‌العربي،‌انتشارات‌4،‌جلد‌جواهر‌الكلام‌في‌شرح‌شرائع‌الإسلامنجفي،‌محمدحسن،‌.‌1

‌(عليهم‌السلام)البيت‌‌موسسه‌آل،‌انتشارات‌17محدث‌نوري‌طبرسي،‌ميرزاحسين،‌مستدرك‌الوسائل‌و‌المستنبط‌المسائل،‌جلد‌.‌2

 .403ق،‌ص.‌هـ‌1407،‌چاپ‌اول،‌قم،‌لاحياء‌التراث

‌.574،‌ص‌1387،‌انتشارات‌ذوي‌القربي،‌چاپ‌اول،‌قم،‌18حرّ‌عاملي،‌محمد،‌وسائل‌الشيعه،‌جلد‌.‌3

‌.188،‌انتشارات‌انصاريان،‌قم،‌ص‌7الفروع‌من‌الكافي،‌جلد‌محمدمحمد‌ابن‌يعقوب،‌،الرازي‌كليني.‌4

‌.97،‌ص‌1385ر‌فقه،‌چاپ‌اول،‌قم،‌،‌نش79مجلسي،‌محمدباقر،‌بحارالانوار،‌جلد‌.‌5
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گذاري براي عفو مجرمان كه زكات و زينت قدرت است، عيوب مجرمان و ارزش
1

توصيه به  

گذشت حتي نسبت به قاتل خويش
2

و تأكيد بر رفع حدود به كمترين شبهه از ديگر راهكارهايي  

امام در مضمون اجراي عدالت و مجازات، آن رابه همگان خصوصاً كارگزارانش  بوده است كه

 .نموده است توصيه مي

 برخورد مناسب با بزهدیده و بزهكار .1

رفتار و برخورد مناسب با بزهديده و بزهكار جداي از هر نوع طبقه بندي و تيپ بندي 

مجازات مورد توجه قرار در اجراي  شخصيتي، يكي ديگر از اصولي بوده است كه امام علي

آزاد ساختن مجرم در انتخاب نوع مجازات به جهت كاهش انديشه انتقام اجتماعي و . داند مي

شدن  توسط مجرم، تأخير در مجازات مجرمين ناتوان مانند بيماران و زنان، قائلآن افزايش تحمل 

ندن حق بزهديده است، بازگردا حقوق شرعي و شهروندي براي مجرمي كه مجازات شده به بقای

در برخورد با  امامالمال تعدي شده باشد از حساسيتهاي  به وي خصوصاً در مواردي كه به بيت

.بوده استو بزهكار و رعايت حقوق متقابلشان بزهديده 
3

درخاتمه اين مبحث، بارديگر براي 

را يادآور  آفريني حاكمان اسلامي، كلامي از اميرالمومنين علي مرور مباني ديني نقش

لطنت و سبت و در ه از ما صادر شد، نه از ميل و رغپروردگارا، تو خود شاهدي آنچ:شويم مي

دست آوردن چيزي از متاع دنيا، بلكه براي اين بود كه آثار دين تو را خلافت بود و نه براي ب

باشند و  امنيتتمديدهت دربازگردانيم و اصلاح و آسايش در شهرهاي تو برقرار كنيم تابندگان س

.به جريانافتدو حدود معطل مانده تو، نيمواز
4
 

 پيشگيري از جرم در قوانين و مقررات –مبحث سوم 

 جرم در سطح مقررات فراتقنينيپيشگيري از  - گفتار اول

عنوان يکی از مسائل مورد توجه در سياستهای  پيشگيری از جرم در قانون اساسی، بطور کلی به

. ذکر شده است152و  142، 43،52 ،9مذهبی، فرهنگی و اجتماعی می باشد که در اصول 

را می توان در اصل « رسالت ديني و ملي»محوريت موضوع پيشگيری از جرم به عنوان يک 

                                                           
‌.1209،‌ص‌49ارفع،‌سيد‌كاظم،‌منبع‌پيشين،‌حكمت‌.‌1

‌.961،‌ص‌23نامه‌‌همان،.‌2

‌.114تا‌‌110خسروي،‌محمدحسن،‌منبع‌پيشين،‌ص‌.‌3

اليفات‌فيض‌موسسه‌چاپ‌و‌نشر‌ت،‌انتشارات‌‌الاسلام‌فيض‌‌علينقي‌‌و‌شرح‌‌ترجمه،‌‌البلاغه‌نهج.‌،حسن‌‌،‌محمد‌بن‌رضي‌‌شريف.‌4

‌.131،‌خطبه‌1379تهران،‌‌،الاسلام
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است يافت که بر اساس « امر به معروف و نهی از منکر»قانون اساسی که مربوط به فريضه  9

اجتماعي مسئولند اما در مقام انجام وظيفه و هاي  در پيشگيری از جرم و آسيب« همه مردم»آن 

داند و  متولي پيشگيري از جرايم در جامعه ميرا « قوه قضاييه»متولی، نص قانون اساسی 

اصل »که به  43همچنين اصل  .نمايد ساير قوا را ملزم به همكاري با آن ميشناسد و  مي

قانون اساسی معروف است و رکن رکيل عامل و مانع جرايم شمرده می شود نيز « اقتصادی

اصل ديگري كه به نوعي در حوزه پيشگيري از .بازخوردی پيشگيرانه می تواند داشته باشد

در مقابل آلودگي و يا « حفاظت محيط زيست»وص درخص 52جرايم تعريف شده است، اصل 

هاي  نيز كه بررسي دارايي 142اصل .باشد انگاري شده است مي تخريب كه براي آنان جرم

پردازد در مقام پيشگيري از سوءاستفاده از موقعيت به جهت افزايش به ناحق  مسئولين مي

 .باشد مي... مسئولين اعم از رهبر، رييس جمهور، وزرا وهاي  دارايي

 قانون اساسي 356پيشگيري از جرم در اجراي اصل  -الف

 نهاد متولي پيشگيري از جرایم در قانون اساسي .3

همانگونه كه بيان گرديد قانون اساسي در موضوع نهاد متولي پيشگيري از جرايم بصورت 

د از تأکيد دارد و ساير قوا و نهادها هرچن 152اصل  5و  4صريح،بر نقش قوه قضاييه در بند 

باشند اما اين موضوع و  نگاه حاكميتي، مسئول و پاسخگو نسبت به جرايم و حوادث جامعه مي

عنوان پيشگيري در حوزه وظايف قوه قضاييه تعريف شده است و ديگر قوا به عنوان همكار 

در اين ميان، نقشقوه مجريه به عنوان مجري قانون . شوند مرتبط با اين قوه در اين امر تعريف مي

خط مقدم تعامل و ارتباط با مردم نسبت به ديگر قوه كشور يعني قوه مققنه كه قانونگذار است  و

وظيفه قوه « پيشگيري اجرايي از وقوع جرم»بر همين اساس درباره اينكه . پر رنگتر است

كساني كه معتقدند اين وظيفه برعهده قوه . باشد باشد يا قوه قضاييه اختلاف نظر مي مجريه مي

وظيفه ايجاد نظم و امنيت عمومي بر عهده قوه مجريه است باشند بر اين نظر هستند كه  مي مجريه

و پيشگيري از وقوع جرم امري اجرايي است و قاعدتاً بايد در اختيار قوه مجريه باشد كه ابزار 

پيشگيري از جرم يك امر كنشي است و تنها آن بخش از پيشگيري در واقع  .اجرا در اختيار دارد

باشد و اصل را بايد تفسير مضيق  واكنشي به جرم است در حوزه وظايف قوه قضاييه مي كه

قانون نيروي انتظامي، اين نهاد مجري و مرتبط با جرايم را وابسته به وزارت كشور .نمود

باشد كه در حوزه اجرا و قوه مجريه  داند كه وظيفه آن نيز ايجاد نظم و امنيت در جامعه مي مي

 .گردد د و پيشگيري از جرم نيز صريحاً جزء شرح وظايف اين نيرو ذكر ميشو تعريف مي
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در كنار دانند معتقدند  جرايم در جامعه مياما كساني كه قوه قضاييه را نهاد متولي پيشگيري از 

باشند در مقابل با  ، وجود ساير قوانين كه خاص مي159نص صريح قانون اساسي در اصل 

 .ابل استناد و مقابله نمي باشندقانون اساسي كه عام است ق

در بطن موضوع تعارضي بين قانون اساسي و قوانين عادي نمي باشد چرا كه ايجاد امنيت 

شود اما اين وظيفه با وصف  باشد كه قاعدتاً در حوزه قوه مجريه تعريف مي اقدامي اجرايي مي

د ندارد كه بخشي از ايجاد باشد و منافاتي وجو عموميتش برعهده نيروي انتظامي و قوه مجريه مي

در واقع اين . امنيت از طريق پيشگيري از جرم به نهاد ديگري مانند قوه قضاييه محول شده باشد

 .نمايد باشد كه ضابط قوه قضاييه در پيشگيري از جرم عمل مي نيروي انتظامي مي

مشخص كند كه آيا طلبد كه  را مياي  لازمه و مقدمه پيشگيري از جرم، خود يك قضاوت و محكمه

آنچه مورد تنازع است جرم است و نياز به اقدام پيشگيرانه دارد يا خير؟ تشخيص اين امر تنها بر 

باشد كه با تكيه بر استقلال قضايي و قضات مستقلش، جلوي  عهده نهاد قضا و قوه قضاييه مي

تعدي، تحديد و  را بگيريد و مانع سوء استفاده و نوعاًاي  هرگونه اعمال نظر شخصي وسليقه

 .و حقوق ملت خصوصاً از سوي نهاد اجرايي كشور شودها  تهديد آزادي

تواند  مقدمه قانون اساسي هرچند كه اعتبار اصول آن را ندارد ولي در مقام تفسير قانون مي

مساله قضا در رابطه با پاسداری از حقوق مردم در خط "دارد  منبعي جدي باشد كه اشعار مي

به منظور پيشگيری از انحرافات موضعی در درون امت اسلامی امری است حرکت اسلامی، 

ذكر اين مطلب در ديباچه قانون اساسي، گواه وظيفه نگاشته شدن پيشگيري از جرم براي " حياتی

 . باشد قوه قضاييه مي

نسبت به رسيدگي رييس قوه قضاييه درخصوص ازدياد به ناحق اموال  142تصريح اصل 

اجتماعي و  –برنامه چهارم توسعه اقتصادي . باشد ييدي بر آنچه ذكر شد ميمسئولين نيز تأ

بر تمهيد سازوكارهاي ، بخشتوسعه امور قضايياز  132ماده « ز»قسمت  4بند فرهنگي نيز در 

قانون اساسي توسط قوه قضاييه تأكيد  152لازم براي پيشگيري از وقوع جرم براساس اصل 

 .نمايد مي

باشد و در  ن گفت كه تنها پيشگيري وضعي از وظايف قوه قضاييه ميتوا بطور خلاصه مي

هاي  پيشگيري اجتماعي از جرايم، تمامي قواي اجرايي، تقنيني و قضايي و حتي سازمان
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.بايست مشاركت داشته و آنرا وظيفه خود بدانند غيردولتي و آحاد مردم مي
1
 

 356اصل  5و  4چگونگي اجراي بند  .9

و تعقيب و مجازات و تعزير مجرمان و اجراي حدود و مقررات  مجر كشف"، 152اصل  4بند 

داند كه در برگيرنده پيشگيري واكنشي عام و  را از وظايف قوه قضاييه مي" مدون جزايي اسلام

خاص است يعني پيشگيري از طريق نظام كيفري كه در آن ارعاب فردي و جمعي ناشي از 

در واقع در . كند تكرار جرم بزهكاران جلوگيري ميمجازات ها، از بزهكاري نخستين افراد و 

.، رويكرد جرمشناسي حقوقي و جرمشناسي باليني مورد نظر بوده است4بند 
2
 

سالانه پيشگيري از جرم و اصلاح مجرمين سازمان  هاي پنج كه ترجمه عنوان كنگره 5اما بند 

رار رويكرد پيشگيري خاص باشد كه قسمت دوم آن، به تك باشد داراي دو قسمت مي ملل متحد مي

باشد و قسمت نخست آن ناظر به جرمشناسي پيشگيرانه  مي« اصلاح مجرمين»در عبارت 

نبوده و  4رسد مقصود نگارندگان و خبرگان قانون اساسي تكرار بند  باشد كه به نظر مي مي

در واقع نقش قوه قضاييه درخصوص اند  داشته( واكنشي)منظوري غير از پيشگيري كيفري

( واكنشي)كه پيشگيري كيفري 5و قسمت دوم بند  4پيشگيري از جرم، بر اساس بند « تصدي»

باشد و از آنجايي كه در نظام جمهوري اسلامي ايران همچون ساير كشورها، نهاد و  است مي

وزارتخانه خاصي به عنوان مسئول و مدير پيشگيري از جرايم تعريف نشده است، اين نقش 

باشد بر عهده قوه قضاييه گذاشته شده  كه نوعي پيشگيري كنشي مي« ريمديريتي و سياستگذا»

است
3
 .سپارد خود را به نهادهاي اجرايي ميهاي  و سياستها  كه مانند يك مدير، اجراي برنامه 

بدين صورت كه اين دستگاه با حضور ساير نهادهاي دولتي و غيردولتي و حتي مجلس، بايد در 

سياستگذاري در اين زمينه مبادرت نمايد و تدابير اتخاذ شده را از  قالب كميسيون يا شورايي به

طريق نهادهاي اجرايي يا در قالب قانون با كمك ساير نهادهاي دولتي و حتي جامعوي عملياتي 

.كند
4
 .اين برداشت درنگارش لايحه پيشگيري ازجرم نيز مدنظر قرار گرفته است 

 پيشگيرانه قانون اساسيپيشگيري از جرم در اجراي سایر اصول  -ب 

در تدوين « پيشگيري از جرايم»كه بصورت صريح و كلي از عبارت  152به غير از اصل 

                                                           
‌.‌85-90،‌صص‌1388خلفي،‌مسلم،‌مباني‌حقوقي‌پيشگيري‌از‌جرم،‌انتشارات‌نورالسجاد،‌چاپ‌اول،قم،‌.‌1

‌.13،‌ص‌1384برنارد‌بولک،‌كيفرشناسي،‌ترجمه‌علي‌حسين‌نجفي‌ابرندآبادي،‌انتشارت‌مجد،‌چاپ‌چهارم،‌تهران،‌.‌2

مجله‌حقوقي‌دادگستري،‌‌اميرحسن،‌پيشگيري‌از‌بزهكاري‌در‌قانون‌اساسي‌و‌لايحه‌قانون‌پيشگيري‌از‌وقوع‌جرم،نيازپور،‌.‌3

‌.144،‌ص‌82،‌زمستان‌45شماره‌

 .44،‌ص‌(دوره‌دكتري)نجفي‌ابرندآبادي،‌علي‌حسين،‌تقريرات‌جرمشناسي‌نظري.‌4
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اصل ديگر قانون اساسي نيز به مسئله پيشگيري از جرايم  4وظايف قوه قضاييه نام برده است، 

 .خصوصاً جرايم موردي پرداخته است

 امر به معروف و نهي از منكر .3

باشد براساس  مشهور مي« امر به معروف و نهي از منكر»اصل هشتم قانون اساسي كه به اصل 

وَالْمُؤْمِنُونَ وَالْمُؤْمِنَاتُ بَعْضُهُمْ أَوْلِيَاء بَعْضٍ يَأْمُرُونَ بِالْمَعْرُوفِ وَيَنْهَوْنَ عَنِ آيه مباركه 

الْمُنكَرِ
1

لامي ايران دعوت به خير، امر به دارد كه در جمهوري اس نگارش شده است كه بيان مي

اي است همگاني و متقابل بر عهده مردم نسبت به يكديگر، دولت  معروف و نهي از منكر وظيفه

 .كند نسبت به مردم و مردم نسبت به دولت كه شرايط و حدود كيفيت آن را قانون معين مي

را « نهي از منكر»و  باشد مي« جرم»معادل « منكر»و واژه « پيشگيري»به معني « نهي»كلمه 

اي  معني نمود كه در اينصورت همانگونه كه نهي از منكر وظيفه« پيشگيري از جرم»توان  مي

شود كه تقابل آن بين مردم،  همگاني قلمداد مياي  همگاني است، پيشگيري از جرم نيز وظيفه

و مهمترين  دولت نسبت به مردم و مردم نسبت به دولت نشان دهنده حق و تكليف بودن آن است

حق انگاري و تكليف نگاري درخصوص نهي از منكر دولت توسط مردم است كه روايت شده 

كه برترين جهاد، سخن حقي است كه نزد حاكم ستمگر گفته  است از حضرت رسول اكرم

.شود
2

نيز بر اين موضوع تأكيد نمودند كه ملت اصلاح نشود مگر به اصلاح  حضرت علي

توان نتيجه  ح نگردند مگر به درستي ملت؛ در واقع با آنچه بيان گرديد ميحاكمان و حاكمان اصلا

گرفت كه از آنجايي كه اصل امر به معروف و نهي از منكر بر تمامي امور و شئون فردي و 

اجتماعي، عموميت دارد، دولت يك نظارت مستمر در قالبهاي نظارت امنيتي و انتظامي، 

هاي  و در مقابل مردم با ابزارهايي چون مطبوعات و رسانه اقتصادي و بهداشتي بر جامعه دارد

و اجتماعات و ( 22اصل )، احزاب و تشكيلات سياسي(115و 24اصل )گروهي

.بر عملكرد دولت و دولت مردمان نظارت دارند( 21)ها راهپيمايي
3
 

 اقتصادیجامعهو عدالت استقلال  .9

آمده است در اسلام، اقتصاد وسيله است نه هدف و در  همانطور که در مقدمه قانون اساسی

                                                           
 .71سوره‌مباركه‌توبه،‌آيه‌.‌1

ق،‌ص‌.هـ‌1405،‌انتشارات‌دار‌سيد‌الشهداء،‌چاپ‌اول،‌قم،‌1اللثالي‌العزيزيه،‌جلد‌(‌عوالي)لياحسايي،‌ابن‌ابي‌جمهور،‌غوا.‌2

432 

‌.86،‌ص‌1391وكيل،‌اميرساعد،‌عسكري،‌پوريا،‌قانون‌اساسي‌در‌نظم‌حقوقي‌كنوني،‌انتشارات‌مجد،‌چاپ‌چهارم،‌تهران،‌.‌3
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برهمين . تحکيم بنيادهای اقتصادی، اصل رفع نيازهای انسان در جريان رشد و تکامل است

قانون اساسی که ضوابط اقتصاد جمهوری اسلامی را بيان می نمايد بر  43اساس اصل 

همه، توجه به فرصت  ايكاربر شرايطوامكانات اساسي، تامين نيازهاي محورهای تامين

غير و  شغل، منعاضراربه در آزادي كشور، رعايت ورهبري واجتماعي ،سياسي معنوي خودسازي

، وافرادماهر وفنون ازعلوم ،استفاده...احتكار، ربا، اسراف،  تبذيرو

و نهايتاً  وصنعتي ،دامي كشاورزي توليدات تاكيدبرافزايش،  بيگانه اقتصادي ازسلطه جلوگيري

 .بنا نهاده شده است ييخودكفا

به طور کلی، عدالت اقتصادی و متعاقب آن عدالت اجتماعی، يکی از اهداف عاليه زمامداری می 

باشد و رئيس جمهور و دولت بايد محو فقر و نيل به عدالت را در سرلوحه سياستهای اجرايی 

، انفاق، وقف، ضوابط اسلامی در مبارزه با فقر شامل زکات، خمس و انفال. خويش قرار دهند

هبه و صدقه توصيه شده اند که دولت بايد در اجرايی نمودن آنها به نفع قشر ضعيف جامعه گام 

 .بردارد

ريشه شناسی جرايم گواه اين واقعيت تلخ است که اقتصاد ضعيف، فقر و بی عدالتی به بار 

يشه فقر پس اگر دولت بتواند ر. ميآورد و يکی از خروجی های آن در جامعه جرايم است

 جرم اقتصادی را بخشکاند کار اساسی نموده است و نيمی از راه پيشگيری را قبل از وقوع

می توان به تأمين اجتماعی، حقوق کار و اشتغال، استفاده از ثروت  در اين راه نيز . پيموده است

 های عمومی، توزيع عادلانه منابع طبيعی، استرداد ثروت های نامشروع و سياستگذاری های

 .توسعه اشاره کرد ويژه در برنامه های

 حفاظت محيط زیست .3

وظيفه « »حفاظت محيط زيست»بر اساس اصل پنجاهم قانون اساسي، در جمهوري اسلامي، 

شود انسان در مواجه با  بر اساس آنچه كه از اصل پنجاهم استنباط مي. گردد تلقي مي« عمومي

اقتصادي و امثال آن كه موجب آلودگي هاي  فعاليتيكي آنكه خود از : وظيفه دارد2محيط زيست، 

شود، اجتناب كتد و ديگري اينكه از ارتكاب چنين  محيط زيست يا تخريب غيرقابل جبران آن مي

صورت اصل، ظاهراً فقط صرف وظيفه خويشتن داري . اعمالي توسط ديگران جلوگيري كند

را وظيفه « حفاظت از محيط زيست»كند اما غايت قانونگذار كه  يعني وظيفه اول را بيان مي

كند و  فراتر از خويشتن داري از آلودگي محيط زيست اشاره مياي  عمومي دانسته است به مسئله
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.گيرد را نيز در بر مي« پيشگيري از هر اقدامي عليه محيط زيست»
1

در واقع حق برخورداري  

انسان و رشد او در ابعاد به معني محيط اجتماعي مناسب براي فعاليت « محيط زيست سالم»از 

در نظام جمهوري اسلامي . نمايد باشد كه بنيان همگاني بودن اين وظيفه را تأييد مي گوناگون مي

ايران در كنار رسالت همگاني مردم نسبت به پاسداشت اين اصل، اين وظيفه خطير برعهده 

 . باشد ي ميهاي تحت نظر مستقيم رياست جمهور از سازمان« سازمان حفاظت محيط زيست»

 هاي مسئولين بررسي دارایي .4

نيز مشهور است « !از كجا آورده اي؟»اصل يكصد و چهل و دوم قانون اساسي كه به اصل 

وزيران و همسر و فرزندان ، معاونان رييس جمهور، رييس جمهور، دارد دارايي رهبر مي مقرر

افزايش ، ه بر خلاف حقشود ك مي توسط رييس قوه قضاييه رسيدگي، آنان قبل و بعد از خدمت

باشد كه چنين افرادي كه در  مي آنچه كه در اصل فوق، مورد توجه است اين مطلب. نيافته باشد

هاي خطير كشور خصوصاً درخصوص  گيري رأس حكومتقرار دارند معمولًا در جريان تصميم

شان و يا توانند مستقيماً توسط خود مي تصميمات كلان اقتصادي باخبر هستند و به همين جهت

باشد از قدرت و  مي كه در اختيارشان« رانت اطلاعات»غيرمستقيم توسط نزديكانشان از طريق 

جايگاه خود، سوء استفاده نمايند و ثروتي را به ناحق به دست بياورند؛ همانگونه كه در بسياري 

اد فس»از كشورها، سوء استفاده مسئولين از قدرت و جايگاه حكومتي تحت عناويني مانند 

ايران، اجراي اين قانون اساسی ت تعقيب قرار گرفته است، در حتعبير شده است و ت« اقتصادي

قبل و بعد از  را افراد مذكورهاي  گذاشته شده است كه دارائي« رييس قوه قضاييه»اصل بر عهده 

 .خدمت بررسي نمايد تا برخلاف حق، افزايش نيافته باشد

 فروتقنيني، مقررات تقنيني جرم در سطحپيشگيري از -گفتار دوم 

فروتقنيني نيز مورد و  در تداوم قوانين اساسي، مسئله پيشگيري از جرم در سطح مقررات تقنيني

ليست بلند قوانيني كه مستقيم يا غير مستقيم در . گذاران بوده است نويسان و قانون توجه قانون

كه در بانك ... ، اداري وهاي مختلف كيفري، آموزشي، فرهنگي و اجتماعي، اقتصادي زمينه

باشد مي قوانين كشور جمهوري اسلامي ايران
2

باشد كه بايد در پرداختن  نيز گواه اين مطلب مي 

گوناگوني براي رسيدن به يك جامعه هاي  به مسئله پيشگيري از جرم از ابزارها و سياستگذاري

 .امن و ايمن استفاده كرد

                                                           
‌.91خلفي،‌مسلم،‌منبع‌پيشين،‌ص‌.‌1

‌.6الي‌‌3صص‌‌پيشين،‌،‌منبعك‌خلفي،‌مسلم.ر.‌2
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كه مهمترين مقررات تقنيني و فروتقنيني در حوزه  ما در اين نگارش، به برخي از اين قوانين

 .پردازيم مي باشند مي پيشگيري از جرم

 قانون مجازات اسلاميجرم در پيشگيري از  -الف 

دانند، تمامي مقررات مندرج  از منظر كساني كه مجازات را يكي از عوامل پيشگيري از جرم مي

شوند و در مقابل  مي پيشگيرانه محسوبدر مجموعه قوانين مجازات در سراسر دنيا، عامل 

باشند كه آنچه كه رخ داده، گوياي عدم تأثير جدي  مي برخي ديگر با نگرش عيني بر اين عقيده

به همين علت قانون مجازات اسلامي علاوه بر . مجازات در پيشگيري و تكرار جرم است

هاي  مجازات»ت عنوان مجازات هايي مانند حدود، قصاص، ديات و تعزيرات، مجازات هايي تح

قانون مجازت اسلامي  11مقرر نموده است كه بنا به تعريف قانوني آن در ماده « بازدارنده

، كليه مواد كيفري كتاب پنجم قانون مجازات يعني جرايم ضد امنيت ملي، فرار 1312مصوب 

اطفال محبوسين، تخريب امول فرهنگي، هتك حرمت اشخاص، تباني، تهديد و اكراه، تخريب و 

.ارتباط مستقيم با پيشگيري از وقوع جرم دارند... اموال و 
1

مورد ديگري كه در قانون مجازات 

پيشگيري از جرم در »و  21باشد، تحقق ماده  مي اسلامي درخصوص پيشگيري از جرم مطرح

باشد به اينصورت كه فردي براي پيشگيري از ارتكاب جرم توسط ديگري، خود  مي «مقام دفاع

« دفاع مشروع»ا نير بر همين نظريه .م.ق 221و  229، 222، 225مواد . شود جرم ميمرتكب 

پيشگيري از »سومين مورد پيشگري از جرم در قانون مجازت اسلامي نيز، ناظر به . تأكيد دارد

ا، در صورتي كه حاكم .م.ق 194باشد كه براساس ماده  مي «جرم محاربه و افساد في الارض

ظيفه مبارزه با محارب و مفسد في الارض را دارد، نياز به ياري مردم داشته اسلامي كه بالذات و

باشد، اين حركت مردم در دست بردن به اسلحه براي مبارزه با محاربان و از بين بردن فساد، 

 .شود مي اقدامي پيشگيرانه محسوب

 و تربيتی قانون اقدامات تأمينيجرم در پيشگيري از  -ب 

مسئول ) نعبارتست از واكنش حمايتي پيشگيرانه متضمن درمان و اصلاح مجرمياقدام تأميني، 

.برد كه درحالت خطرناك به سر مي( يا غير مسئول
2
اقدامات ، پيشگيري  اين گيري در واقع جهت 

. از جرم از طريق اصلاح، درمان، تربيت و كنترل اشخاص حقيقي يا حقوقي خطرناك است

هاي غيركيفري رادرباره عمل مجرمانه توصيه  رزدايي كه واكنشكيف  رويكردي مطابق با سياست

                                                           
 .107ص‌‌منبع‌پيشين،خلفي،‌مسلم،‌.‌1

 .46برنارد‌بولک،‌منبع‌پيشين،‌ص‌.‌2
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راهاندازي نهادهايي چون كانون اصلاح و تربيت، تبعيدگاه مجرمين به عادت، مراكز . كند مي

از نهادهاي توليدي جهت اجراي اين ... هاي كشاورزي و معالجه و بازپروري معتادين، كارگاه

همچنين ممنوعيت از اقامت و اشتغال . باشند كرار آن ميقانون در فرايند پيشگيري از جرم و ت

قانون اقدامات ازديگراهرمهاي ... معين، ضبط اشياي خطرناك، ضمانت احتياطي، انتشار حكم و

 .است در راستاي پيشگيري از جرمتأميني 

 قانون نيروي انتظاميجرم در پيشگيري از  -ج 

ستقرار نظم و امنيت و تأمين آسايش عموميو به طور كلي، هدف از تشكيل نيروهاي انتظامي، ا

قانون  4ماده  9بند ( د)قسمت . فردي و نگهباني و پاسداري از دستاوردهاي انقلاب اسلامي است

را در حوزه وظايف « پيشگيري از وقوع جرايم»، صريحاً 1321نيروي انتظامي مصوب 

وظيفه بر طبق قانون، به عنوان نمايد اما با اين تصريح كه انجام اين  مي نيروي انتظامي ذكر

 به نيروي انتظامي محول شده است و رسالت اصلي اين مسئله با قوه قضاييه« ضابط قضايي»

باشد، هرچند كه احاله اين وظيفه به نيروي انتظامي به عنوان خط مقدم مبارزه با جرايم  مي

و فساد، قاچاق،  مبارزه با مواد مخدر، منكرات. ا نخواهد داشت.ق 152منافاتي با اصل 

دستگيري متهمين و مجرمين، حراست از اماكن، حفاظت از مسولين و شخصيت ها، مبارزه با 

برخي از وظايف و كاركردهاي نيروي انتظامي در مسئله ... خرابكاري، شورش، تروريسم و

 .باشد پيشگيري از جرم مي

 دامات تاميني و تربيتي كشورها و اق نامه اجرایي سازمان زندان‎آئينجرم در پيشگيري از  -د 

كه يك سند ها و اقدامات تاميني و تربيتي كشور نامه اجرايي سازمان زندان‎آئينبر اساس 

آموزي،  باشد زندان محلي است كه نه فقط به منظور تحمل كيفر، بلكه با هدف حرفه مي فروتقنيني

اساس اين تعريف از بازپروري و بازسازگاري افراد تعريف شده است و سعي شده است بر 

استفاده لازم « پيشگيري از وقوع جرم و تكرار آن»ابزارها و دانش نوين كيفرشناسي در راستاي 

، (اردوگاه)آموزي و اشتغال، داير نمودن مؤسسات كاردرماني  ايجاد مراكز حرفه . صورت گيرد

مذهبي، تفريحي، ورزشي و هاي  اي، برنامه صنعتي، كشاورزي و خدماتي، انجام خدمات مشاوره

ريزي در جهت تهذيبو تقويت مباني ديني محكومان، اتخاذ تدابير لازم براي  فرهنگي، برنامه

جلوگيري از فرار، خودزني و خودكشي زندانيان و بدرفتاري مأموران با آنان، اجراي 

سيس دفتر هاي نظير انجمن حمايت از زندانيان، ستاد مردمي رسيدگي به امور ديه، تأ برنامه

ها  آيين نامه سازمان زندان متوناز مواردي است كه در ... حمايت از حقوق شهروندي زندانيان و
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و اقدامات تاميني و تربيتي پيش بيني شده است تا زندان از يك نگاه صرفاً كيفري به نگاهي 

 .كيفري و غيركيفري تغيير يابدهاي  غيركيفري همسو با پيشگيري –كيفري 

 لایحه پيشگيري از وقوع جرمجرم در ري از پيشگي -هـ 

ا، تمركز گرايي در مديريت پيشگيري از جرم و حمايت از جامعه .ق 152اصل  5اجراي بند

اي براي  نگارش لايحهمدني در برابر آن و استاني كردن اقدامات پيشگيرانه از اهداف نگارش 

.بوده استپيشگيري از جرم 
1

پيشگيري از جرم، سازمان  شوراي عالي»اين لايحهچند نهاد  

 .نمايد مي را تأسيس« پيشگيري از جرم و شوراي استاني و شهرستاني پيشگيري از جرم

های جامع و هماهنگ در  شوراي عالي پيشگيري از جرم كه بريا تهيه، تنظيم و پيگيری سياست

ها و زمينه پيشگيری از وقوع جرم، نظارت بر اجراء آن و حمايت از مشارکت مردم و نهاد

رتبه كشور از هر سه قوه و  های مردمی به رياست قوه قضاييه و با حضور مقامات عالي انجمن

ترين نهاد  شود درواقع عالي حتي نمايندگان نهادهاي غيردولتي و جامعه مدني تشکيل می

.باشد ريزي براي پيشگيري از جرم مي سياستگذار در حوزه برنامه
2

در كنار اين شورا، از ادغام 

سازمان پيشگيری »د مبارزه با قاچاق کالا و ارز و ستاد مبارزه با موادمخدر، سازماني به نامستا

برای نظارت بر اجراء دقيق مصوبات شورای عالی، کمک به پيشبرد راهبردها « از وقوع جرم

های راهبردی  ای پيشگيری و مطالعه و پژوهش در حوزه های ملی و منطقه ها و برنامه و سياست

به طور كلي لايحه پيشگيري از وقوع جرم، تاكنون . شود قضائيه تشکيل می ی، در قوهپيشگير

. باشد نامه اجرايي مي بيشتر به ساختارها و نهادسازي پرداخته است و در پي آن، نيازمند آيين

 .هرچند كه در حال حاضر، چندين سال است لايحه مذكور، بصورت مسكوت باقي مانده است

 جرم در سطح مقررات فراملّيپيشگيري از -گفتار سوم 

 در اسناد و رهنمودهاي سازمان ملل متحد –الف 

خود، درباره حقوق كودكان، حقوق زنان و هاي  و اساسنامهها  سازمان ملل متحد در قطعنامه

كنوانسيون حقوق كودك، اعلاميه . حقوق بزهديدگان اسناد متعددي را به تصويب رسانده است

ليه زنان، اعلاميه اصول بنيادين عدالت براي بزهديدگان و سوء استفاده از امحاي خشونت ع

قدرت، كنوانسيون سازمان ملل در مقابله با جرايم سازمان يافته فراملي و پروتكل الحاقي به آن 

درخصوص پيشگيري سركوب و مجازات قاچاق انسان، خصوصاً زنان و كودكان، سند توسعه 

                                                           
 .144نيازپور،‌اميرحسن،‌منبع‌پيشين،‌ص‌.‌1

‌.لايحه‌پيشگيري‌از‌جرم3و‌‌2مواد‌.‌2
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باشد كه توسط سازمان ملل متحد به عنوان يك نهاد جامعه بين المللي در  مي از اسنادي... هزاره و

.حوزه مبارزه و مقابله با نقض حقوق بشر مصوب شده است
1

رهنمود  4سند و در واقع  4اما  

كه توسط سازمان ملل متحد به تصويب رسيده است « پيشگيري از جرم»اصلي و مهم در حوزه 

 :عبارتند از

 پيوست قطعنامه )كهاي فني درخصوص پيشگيري از جرايم شهري رهنمود همكاري و كم

 (شوراي اقتصادي سياسي 1/1115

 (شوراي اقتصادي و سياسي 13/2222پيوست قطنامه )رهنمود پيشگيري از جرم 

 (رهنمودهاي رياض)رهنمودهاي سازمان ملل متحد براي پيشگيري از بزهكاري نوجوانان 

  از جرماقداماتي در بهبود در پيشگيري موثر
2
 

 در توصيه هاي كنگره هاي جهاني پيشگيري از جرم –ب

تا کنون به منظور دستيابی به راهکارهايی به  11۱۱علاوه بر اين، سازمان ملل متحد از سال 

هايی تحت  منظور پيشگيری از جرم و طراحی حداقل استانداردهای برخورد با مجرمان، کنگره

در اين . برگزار کرده است«جرم سازمان ملل متحدکنگره های جهانی پيشگيری از » عنوان

 3كه به همت دفتر مقابله با مواد مخدر و جرم سازمان ملل متحد برگزار می گردد حدودها  کنگره

کشور جهان در قالب نمايندگان دولتها و ملتها،  122هزار نفر شامل هيات های عالی رتبه از

و اعضای وابسته به سازمان های غير  متخصصان عدالت کيفری، محققان صاحب نام جهانی

و درباره مشکلات عمومی، تجربيات مشترک و يافتن راه حل هايی در اند  دولتی شرکت داشته

 .مورد رهنمودهايي ارائه نموده اند

کودکان، جوانان و جرم، تروريسم، پيشگيری از جرم، قاچاق مهاجران و اشخاص، پول شويی، 

المللی در مبارزه عليه جرم و جلوگيری از خشونت عليه مهاجران جرايم رايانه ای، همکاری بين 

.و خانواده های آنان هشت موضوعی هستند که در دستور کار اين کنگره قرار دارند
3

برگزاری 

تا کنون آغاز و هر پنج سال يکبار در نقاط مختلف جهان  11۱۱کنگره پيشگيری از جرم از 

در شهر سالوادور برزيل برگزار شده  2212ر سال برگزار شده است و دوازدهمين دوره آن د

                                                           
ن،‌چاپ‌اول،‌تهران،‌جوان‌جعفري،‌عبدالرضا،‌سيدزاده‌ثاني،‌سيد‌مهدي،‌رهنمودهاي‌عملي‌پيشگيري‌از‌جرم،‌انتشارات‌ميزا.‌1

‌.9،‌ص‌1391

‌.72و‌‌71جوان‌جعفري،‌عبدالرضا،‌سيدزاده‌ثاني،‌سيد‌مهدي،‌منبع‌پيشين،‌صص‌.‌2

،‌روزنامه‌هاي‌جهاني‌پيشگيري‌از‌جرم‌سازمان‌ملل‌متحد‌مروري‌بر‌كنگره،‌پيشگيري‌از‌جرم‌و‌خشونت،‌هدف‌مشترك‌جهاني.‌3

‌232‌،18/1/1389نسخه‌شماره‌مردم‌سالاري،‌
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 .است

ها مربوط به نهادهای قانون گذاری و سياست گذاری سازمان  های اين کنگره بطور كلي توصيه

 .ملل متحد و دولت های محلی و ملی بوده است

 مباني دیني، قانوني و سياستي جایگاه ریاست جمهوري–فصل دوم 

« جمهوريت»كه براساس خواست و آراي ملت از تركيب  درحكومت جمهوري اسلامي ايران

يعني اجراي احكام دين تشكيل شده است، مقامات حكومتي اعم « اسلاميت»يعني حكومت قانون و 

نيز بايد داراي ... جمهور، روساي قواي قضاييه و مقننه، نمايندگان مجلس و از رهبر، رياست

براي « دين مبين اسلام»ايي براساس آنچه كه در مبنا باشند؛ مبن 2شخصيت حقوقي مبتني بر اين 

متصور شده است و نيز مباني كه در ...( اعم از حاكم، والي، خليفه و)كارگزاران حكومتي 

 .ترين سند مدون حكومتي تدوين شده است به عنوان عالي« قانون اساسي»

اساسي و به عنوان مجري قانون « رياست جمهوري»در اين بين، مقام و جايگاه خطير 

 2ترين مقام اجرايي كشور پس از رهبري نيز، بايد از يك مباني روشني بر اساس همين  عالي

« جمهوري»برخوردار باشد تا بتواند در تحقق و پيشبرد يك حكومت « قانون»و « دين»عنصر 

 .اقدام نمايداند  همسو با آنچه كه ملت براي آن انقلاب نموده و پاي آن ايستاده« اسلامي»

 

 نقش ریاست جمهوري به عنوان حاكم اسلامي -بحث اولم

باشند كه موضوع مربوطه بر  ها و اصولي مي تر بيان گرديد، پايه مباني ديني همانطور كه پيش

رياست جمهور به عنوان مجري قانون اساسي، در ابتداي . گردد اساس آن، طرح و اثبات مي

شگاه قرآن كريم و در برابر ملت ايران، قانون اساسي، در پي 121خدمت خويش، بر اساس اصل 

نظام »، «مذهب رسمي»عنوان مهم يعني  3كندكه پاسدار  سوگند ياد مي« خداوند قادر متعال»به 

ذكر پاسداري از مذهب رسمي كشور، درآغاز . باشد« قانون اساسي كشور»و « اسلامي جمهوري

ست كه شخص رئيس جمهور جمهوري، نشانگر نقش خطير و رسالت مهمي ا سوگندنامه رياست

اي، بر اساس  اعطاي چنين وظيفه. ها و اهداف خويش آن را در رأس قرار دهد بايد در برنامه

مباني شرعي و ديني است كه در نگارش اصول قانون اساسي در مورد جايگاه حاكمان و 

آن مباني كه از آيات قر. حكومت مداران نظام جمهوري اسلامي مورد توجه قرار گرفته است

، ساختار شكلي و ماهوي حكومت علوي اميرالمومنين كريم، سيره مديريتي و نبوي رسول اكرم

اساسي به  منشعب شده است و در لايه لايه اصول قانون و نظرات و روايات ائمه اطهار  علي
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اينكه . عنوان پشتوانه و اصطلاحاً سندبالادستي مورد استناد و استفاده قرار گرفته است

پس از مقام رهبري، « ديني حاكم»تواند مصداق يك  مهور به عنوان يكي از كساني كه ميج رئيس

در نظام ديني جمهوري اسلامي ايران باشد، نياز به بررسي مباني دارد كه حكومت ديني و حاكم 

ديني را تشريح نمايد تا قابليت انطباق و تسري آن از آموزهاي فقهي قرون گذشته به قوانين مدون 

گيري حكومت و آن هم از نوع ديني و  مباني كه به مفهوم و ضرورت شكل. امروز را بيابدشده 

ما نيز بر همين اساس در . هاي يك حاكم صالح اسلامي را ترسيم نمايد اسلامي بپردازد و ويژگي

اصول پيشگيری از جرم از منظر حكومت »و « ديني تببين نقش حاكم و حكومت »اين مبحث به 

 .خواهيم پرداخت« امام علي

 آنهاي  حاكم و حكومت دیني و بایسته –گفتار اول 

 مفهوم شناسي حكومت و حاكميت دیني -الف 

کردن و اداره شئون  دادن، فرمانروايي شناختي بهمعني حکم حکومت از ماده حکم به لحاظ واژه

باشداجتماعي و سياسي مردم مي
1

سياسی و اگر با صفتی بهكار رود، برای بيان نوع رژيم 

.كاربرد دارد
2

ها  حکومت، در اصطلاح جامعه شناسي، عبارتست از فرايند اجرای منظم سياست

و تصميمات مقامات اداری درون يک دستگاه سياسی در قلمرو معين، و اقتدار آن به وسيله يک 

.گردد هايش حفظ می نظام حقوقی و با استفاده از زور در اجرای سياست
3

در مقابل معاني لغوي، 

به معني اعضاي هيأتدولت Governmentباشد؛ کومت به لحاظ مفهومي داراي دو معني ميح

كه به Stateکنندوگيرند و دائماً تغيير مياست که اداره امور کشوري را به عهده مي( کابينه)

.معني ساختار سياسي مفهومي کل کشور است که براساس يک قانون اساسي موجوديت دارد
4

 

 ميتتفاوت حكومت و حاك .3

اى است كه اولًا بر  بر اساس آنچه بيان شد در مقابل حكومت، حاكميت عبارت از قدرت عاليه

كشور و مردم آن برترى بلامنازع دارد بهترتيبى كه همگان در داخل كشور از آن اطاعت 

                                                           
‌.953،‌ص‌1364عميد،‌حسن،‌فرهنگ‌فارسي‌عميد،‌جلد‌دوم،‌انتشارات‌اميركبير،‌چاپ‌ششم،‌تهران،‌.‌1

 .141ص،‌1391تهران،‌،‌انتشارات‌مرواريد،‌چاپ‌بيست‌و‌يكمنامه‌سياسي،‌‌دانش‌،آشوري،‌داريوش.‌2

 .324-325صص،‌1378انتشارات‌ني،‌چاپ‌پنجم،‌تهران،‌منوچهر‌صبوري،‌ترجمه‌شناسي،‌‌جامعه‌،گيدنز،‌آنتوني.‌3

‌www.toloufajr.comفجر،‌‌فرهنگي‌طلوع‌،‌تارنماي‌مركزعلميكريم‌ديني‌از‌منظرقرآن‌حكومت،‌...نظري،‌نصرا.‌4
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.دهند كنند و ثانياً كشورهاى ديگر آن را بهرسميت شناخته و مورد احترام قرار مى مى
1

در واقع  

وسيله آناعمال  اى از افراد، ابزار و ساختار تشكيلاتى است كه حاكميت به حكومت مجموعه

، حكومت (مطلق، دائمى و يكپارچه بودن)گردد؛ در مقابل ويژگيهاى سه گانه حاكميت  مى

حكومت . پذيرد، تغيير يافتنى و قابل تجزيه است دردرون خود تفكيك قوا و توزيع قدرت را مى

بودن حكومت و حاكميت است  سالاري و ديني ي كه از دو مولفه اساسي مردمسالاردين مردم

سالاري نشانگر  مردم. تشكيل شده است« واشراف  تلفيق و نظريه نظارت نظريه »براساس 

انتخاب : الف: يابد اهتمام و توجه به آراي مردم در حكومت است كه در سه عرصه تحقق مي

بودن حكومت  ديني. حق نظارت، انتقاد و عزل: ج؛ امور مشاركت در اداره: ب؛ حكومت و رهبر

بايست احكام ديني را به عنوان قانون اساسي  و حاكميت نيز بدين معناست كه حكومت مردمي مي

.خود پذيرفته و در جهت آن حركت كند
2
 

 اقسام حكومت و حاكميت .9

و (حاكميت در دولت)به دو بعد حاكميت داخلى يادرونى حقوق بين الملل عموميحاكميت بر اساس 

.گردد تقسيم مى( حاكميت دولت)حاكميت خارجى يا برونى 
3

در باب ها،  درمورد حكومت

نظريه »داند و  كه حكومت را داراي منشا الهی مي«تئوکراتيک»منشأقدرت نيز، دو نظريه 

داند در تاريخ ثبت شده  عمومي جامعه مي كه منشا حكومت را آراي مردم و خواسته «دموکراتيک

( غيرمردمي)و ديكتاتوري  (دموكراسي)از نگاهي جامعتر، حكومتها، به دو قسم مردمگرا . است

 ـ2حكومت ديكتاتوري ديني؛ ـ1: شوند كه هر يكاز آنها دو نوع ديني و غيرديني دارند تقسيم مي

.ـ حكومت مردمي ديني4حكومت مردمي غيرديني؛  ـ3حكومت ديكتاتوري غيرديني؛
4

 

-گرديد حکومت ديني عبارتست از يک نظام و سازمان سياسي مبتني برآموزهبراساس آنچه بيان 

هاي ديني که حاکمان آن كه به تعابيري همچون امام، خليفه، امير، سلطان، والي، ناظر، فقيه 

                                                           
1‌ ‌هاشمى. ‌ج، ‌دوم‌لدسيد‌محمد،حقوق‌اساسى‌جمهورى‌اسلامى‌ايران، ‌چاپ‌‌حاكميت‌و‌نهادهاي‌سياسي،: انتشارات‌ميزان،

 .‌2و‌‌‌1ص،ص1386تهران،‌‌هفدهم،

،‌موسسه‌فرهنگي‌دانش‌و‌انديشه‌معاصرانتشارات‌قدردان‌قراملكي،‌محمدحسن،‌حكومت‌ديني‌از‌منظر‌استاد‌شهيد‌مطهري،‌.‌1

 .88ص،‌1379تهران،‌

و‌‌‌188،‌صص‌1375انتشارات‌دانشگاه‌تهران،‌چاپ‌ششم،‌تهران،‌،‌‌1لد‌حقوق‌اساسى‌و‌نهادهاى‌سياسى،‌ج‌،‌ابوالفضل،قاضى.‌3

187‌.‌

‌مباني‌.4 ‌محمدحسن، ‌‌حكومت‌مردم‌قدردانقراملكي، ‌ديدگاه ‌نوينديني‌طباطبايي،‌علامه‌سالارديني‌از ‌انديشه ‌ش، ‌و‌4و5ماره ‌بهار ،

‌www.maaref.ac.ir،‌1385تابستان‌
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...مأمون و
1

آورندو رفتارهاي سياسي مردم مشهوراند حق حاکميت را از سوي خداوند بدست مي

 .گيردهاي ديني صورت ميدستورالعملنيز براساسباورها و 

حكومت جمهوري اسلامي ايران نيز كه براساس اصل اول قانون اساسي، بر اساس اعتقاد ديرينه 

ملت به حكومت حق و عدلِ قرآن، و در پي همه پرسي از آحاد ملت تشكيل شده است يك 

ركن 2بايد به اين است كه حاكمان يعني رهبري و روساي سه قوه « حكومت مردم سالار ديني»

اهتمام ويژه نمايند كه اين دو ركن نيز در وظايف و اختيارات « ديني بودن»و « مردم سالاري»

ركن 2بيني شده است و در مقابل هر يك از تخطي آنان از اين  همه متوليان در قانون اساسي پيش

اسلامي است اهاي متعددي نيز طراحي شده است تا هدف انقلاب كه حكومت ركين، ضمانت اجر

 . از مسير منحرف نشود

 حكومت دیني در آیين اسلام -ب 

 حكومت دیني در قرآن كریممؤلفه هاي  .3

توجه خاص داشته است و در رسالتهاي رسولان «حكومت»خداوند متعال، همواره بر مسئله 

اين اهميت و اعتبار حكومت . دهد را هدف كلان اديان قرار مي« الهي حكومت»خويش، تشكيليك 

سوره مباركه مائده در كنار معانى بلندى كه ابلاغ  21اى است كه خداوند متعال در آيه  به گونه

نسبت به تعيين جانشين خويش براى تضمين و استمرار حكومت، هشدار مى كند، به پيامبر اكرم

 :دهدكه مى

 مْ تَفْعَلْ فَمَا بَلَغْتَ رِسَالَتَهُيَا أَيُهَا الرَسُولُ بَلِغْ مَا أُنزِلَ إِلَيْكَ مِن رَبِكَ وَإِن لَ

اى پيامبر آنچه از جانب پروردگارت به سوى تو نازل شده ابلاغ كن و اگر نكنى پيامش را »

 «اى نرسانده

اي اهميت دارد كه اگر به آن اهتمام نشود با  دهنده اين است كه اين موضوع به اندازه اين آيه نشان 

نيز به آن دليلست که "  طاغوت"به جای " الله"ايگزينی حکومت ج. رسالت مساوى است ابلاغ  عدم

. شوند، حکومت کنند ناميده می"  الأرض فی  الله  خليفة"الهی دارند و  کسانی که خُلقيات و روحيات

،  سازد که وظيفه يکايک مسلمانان خوبی روشن می سوره مباركه نحل به 32چنانکه آيه 

                                                           
جمع‌تشخيص‌انتشارات‌مركز‌تحقيقات‌استراتژيک‌مرحمان‌ستايش،‌محمد‌كاظم،‌حكومت‌اسلامي‌در‌انديشه‌فقيهان‌شيعه،‌.‌1

‌.30تا‌‌24صص‌،‌1383مصلحت‌نظام،‌تهران،‌
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 ی آوردن به حکومت الهی استگردانی از حکومت طاغوت و رو روی
1
 

چرخد و نه بر محور  حكومت ديني و الهي، حكومتى است كه نه بر محور اراده فرد يا افراد مى

منظور در چندين آيه  همين به. اراده اكثريت مردم، بلكه براساس اراده خدواند تبارك و تعالي است

به عنوان . كند ينان آن اشاره ميدر مورد حكومت، به تعلق آن به خداوند قادر و جانشصريحاً 

عمران سوره مباركه آل 22مثال در ابتداي آيه 
2

ها،  به معني مالك حكومت"مَلِكَ الْمُلْكِ"با عبارت 

سوره مباركه انعام 51همچنين در آيات . كند به حكومت خداوند اشاره مي
3 

سوره  21و  42،

مباركه يوسف
4
مباركه نساء  سوره 122آيات داند و در  مي« خدا»حكم را تنها براي  نيز، 

5
 12و  

مباركه غافر سوره 
2

كريم، آيات فراوان  همچنين در قرآن .كند نيز به اين موضوع اشاره مي 

ديگری نيز دربارة مسائل مختلف حکومتی قبيل قضاوت وقانونگذاري
1

، شرايط 

حكومتي كارگزاران
9

، حدودو تعزيرات
1
امر به معروف و نهی ازمنکر،  

12
نيز نازل شده ... و 

هاى الهى برخي از  حكومت .کنند همگي نظريه استقرار حکومت اسلامی را تأييد میكه   است

نيز در قرآن  و نهايتاً حكومت نبوي رسول اكرمپيامبران مانند حضرت داوود، سليمان، يوسف

 .اند مورد ذكر قرار گرفته

 اسلاماهداف حكومت دیني  .9

  بارزترين و مهمترين هدف حکومت" سوی نور به  نجات انسان از ظلمت "در نگاه كلان و كلي، 

خداوند منان، در آيه . اسلامی پيامبر بوده است كه همه اهداف ديگر نيز در آن گنجانده شده است

هدف نزول قرآن « ى النُورِتُخْرِجَ النَاسَ مِنَ الظُلُمَاتِ إِلَ»با ذكر عبارت اول سوره مباركه ابراهيم 

« مهمترين»به دارد؛ دركنار اين هدف كلان، اهداف ديگري نيز تعريف شده است كه  را بيان مي

                                                           
‌.119ص‌،‌1377،‌انتشارات‌التمهيد،‌چاپ‌اول،‌قم،‌ولايت‌فقيه،‌،‌محمدهادي‌معرفت.1

كس‌بخواهي،‌حكومت‌مالک‌حكومتها‌تويي،‌به‌هر‌!‌بار‌الها»:‌بگو/‌قُلِ‌اللهَُمَ‌مَالِکَ‌الْملُْکِ‌تُؤْتِي‌الْملُْکَ‌مَنْ‌تَشَاءُ‌وَتنَْزِعُ‌الْملُْکَ‌.‌2

‌گيري؛‌بخشي،‌و‌از‌هر‌كس‌بخواهي،‌حكومت‌را‌مي‌مي

 حكم‌و‌فرمان‌تنها‌از‌آن‌خدا‌است،‌حق‌را‌از‌باطل‌جدا‌ميكند؛/‌إِنِ‌الْحكُْمُ‌إِلاَ‌لِلّهِ‌يَقُصُ‌الْحَقَ‌.‌3

‌خداست،‌فرمان‌داده‌كه‌غير‌از‌او‌را‌نپرستيد؛‌حكم‌تنها‌از‌آن‌/‌إِنِ‌الْحكُْمُ‌إِلا‌لِلَهِ‌أمََرَ‌ألَا‌تَعبُْدُوا‌إِلا‌إيِاَهُ‌.‌4

 آنچه‌در‌آسمانها‌و‌آنچه‌در‌زمين‌است‌از‌آن‌خداست؛/‌وَلِلَهِ‌ماَ‌فِي‌السَماَواَتِ‌وَماَ‌فِي‌الأرضِْ‌.‌5

 داورى‌با‌خداوند‌بلند‌مرتبه‌بزرگ‌است؛/‌فَالْحُكْمُ‌لِلَهِ‌الْعلَِيِّ‌الْكبَِيرِ‌.‌6

 51نور،‌/10،‌‌شوري/‌‌26،‌‌كهف:‌‌آيات‌مربوط‌به‌قانونگذاري‌-‌26؛‌آيه‌‌ص:‌آيات‌مربوط‌به‌قضاوت.‌7

 135نسأ،‌/‌‌13ـ‌‌10و‌‌8،‌‌قلم/‌‌51،‌‌كهف/‌‌5نسأ،‌/151شعرأ،‌:‌آيات‌مربوط‌به‌شرايط‌كارگزاران‌حكومت.‌8

 ‌87ـ‌‌86،‌‌آل‌عمران/‌‌106،‌‌نحل/‌‌4و‌‌2نور،‌/‌‌38و‌‌33،‌‌مائده: ‌آيات‌مربوط‌به‌حدود‌و‌تعزيرات.‌9

‌41،‌‌حج/112و‌‌71،‌‌توبه/‌‌114ـ‌‌113و‌‌110و‌‌104،‌‌آل‌عمران:‌آيات‌مربوط‌به‌امر‌به‌معروف‌و‌نهي‌از‌منكر.‌10
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بر آنها استوار شده است خواهيم  اطهار ائمه نبوي و ولايت آنان كه رسالت« بارزترين»و 

 .پرداخت

 كامل نمودن مصالح الاخلاق و مكارم الاخلاق -9-3

ردم، ادب آموختن و توصيهآنان به رعايت آداب الهی، داشتن اخلاق صالح و تعليم و تربيت م

بوده است؛ تا جايي  دوري از خلق زشت و رذيله، يكي از مهمترين اهداف بعثت پيامبر اكرم 

دانند و  مي«اتمام اخلاق صالحه و حسنه»های بعثت خويش را در كه ايشان يکی از فلسفه 

 :فرمايند مي

«صالح الاخلاق؛ بعثت لاتمم مکارم الاخلاق انا بعثت لاتمم»
3
 

 اخلاقيمبعوث شدمبراى تكميل فضائل  .من مبعوث شدم براي كامل كردن اخلاق صالح

اي همگاني است كه در قالب  هاي اخلاقي وظيفه ها و رفع كاستي در حال حاضر نيز ترويج ارزش

اخلاقي جامعه تعريف شده ، شرط سلامت ديني و «امر به معروف و نهي از منكر»اصل مترقي 

 .است

 اجرای احکام و قوانين اسلامی -9-9

هدف ديگر حكومت اسلامي از صدر اسلام، اجرای احکام، قوانين و مقررات اسلامی بوده است؛ 

سازد و از سوي  باشد كه يك نظام اجتماعي را مي احكامي كه شامل قوانين و مقررات متنوعي مي

مانند حدود، ديات، قصاص و نيز فريضة والاي جهاد و   اسلام،ديگر اجراي احكام خاص كيفري 

دفاع از سرزمين و حقوق مسلمانان و حتي امر به معروف و نهي از منكر، بدون وجود حكومت 

و نيروي اجرايي مقتدر، ميسر نيست و ضمانت اجرايي بر تداوم آن احكام و عاقبت امور نخواهد 

.بود
2
 

 :فرمايد ند در مقابل اعطاي قدرت بندگان خود ميقرآن كريم درباره خواسته خدوا

الْمُنْكَرِ وَلِلَهِ  بِالْمَعْرُوفِ وَنَهَوْا عَنِوَآتَوُا الزَكَاةَ وَأَمَرُوا أَقَامُوا الصَلاةَ الأرْضِ الَذِينَ إِنْ مَكَنَاهُمْ فِي

 الأمُورِ عَاقِبَةُ

 آنها قدرت بخشيديم، نماز را بپا دارند و اند كه هر گاه در زمين به مؤمنان همانندهاييكساني» 

 .«زكات بپردازند و امر به معروف و نهي از منكر نمايند و سرانجام كارها به دست خدا است 

                                                           
 .21محمد‌حسين‌طباطبايي،‌سنن‌النبي،‌ص‌و‌‌210،‌ص‌16محمد‌باقر‌مجلسي،‌بحار‌الانوار،‌جلد‌ك‌.ر.‌1

‌33صص‌‌،1379،‌تهران،‌(ره)موسسه‌تنظيم‌و‌نشر‌آثار‌امام‌خمينيت‌انتشارا‌،«حكومت‌اسلامي»،‌ولايت‌فقيه...ي،‌روح‌انخمي.‌2

 .32و‌
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 اجرای عدالت و احقاق حق مردم -9-1

بر اساس آيات قرآن كريم، هدف بعثت انبيا و نزول كتاب و ميزان بر آنان،قيام به قسط و اقامة 

عدل مقرر شده است
1

و تشكيل حكومت و ايجاد امنيت پلي است براي رسيدن به اين هدف؛  

ماند اما با  حكومت با كفر باقي مي"نيز با جمله گهربار و تاريخ ساز كه  حضرت رسول اكرم 

حضرت . نامد مي" عدل و داد"پايداري هر حكومتي حتي حكومت اسلامي را" ظلم نه

نيزدر خطبه شقشقيه، اميرالمؤمنين
2

: كند دليل قبول مسؤليت حكومت را دو عامل معرفي مي 

اول، حضور مردم به عنوان پشتيبان حكومت اسلامي و مقبوليت مردمي؛ دوم، مسؤليت عالمان 

قامه شرع و عمل به ايشان در مورد ديگر، علاوه بر ا. در برابر ستمديدگان و بيچارگان جامعه

حدودالهي، يكي از علل قبول حكومت در آن شرايط را قراردادن امور در جايگاه خود و احقاق 

.داند حقوق مردم مي
3
 

 توجه به رفاه و معيشت مسلمانان -9-4

توجه به رفاه اقتصادي، اهتمام به تأمين معيشت و رفع فقر و محروميت، يكي ديگر از اهداف 

هاي اغنيا، سهمي براي  اسلام بر دارايي. بدان توجه جدي شده استكلاني است كه در اسلام 

متولي ماليات عنوان  نيازمندان در قالب ماليات همچون زكات و خمس قرار داده است و دولت به

» :فرمايند مي« معيشت»در خصوص اهميت  پيامبر اسلام. بايد اين سهم را به نيازمندان برساند

توانيم نماز بخوانيم و  اگر نان نباشد، نمی! بين ما و آن جدايی ميفكن! هبه نان ما بركت د! خداوندا

.«روزه بگيريم و واجبات الهی را انجام دهيم
4

و اين مصداق همان مثل است كه از دري كه فقر  

رساند كه حكومت كفر باشد و  مي گردد و نهايتاً فرد را به اين تفكر شود ايمان خارج مي وارد مي

رو  از همين! به ازاين است كه حاكم و حكومت اسلامي باشد و مسلمانان در فقر مردم در رفاه،

المال، استرداد اموال ناعادلانه تصرف شده، اصلاح بلاد و عمران قلمرو  تقسيم برابر بيت

در جهت رفع فقر و تبعيض در حكومت  هاي اصلي بوده است كه امام علي حاكميتجزو برنامه

خود داشته
5
 .نموده است و به كارگزارانش نيز آنرا توصيه مي 

                                                           
‌90سوره‌مباركه‌نحل؛‌آيه‌/‌‌15سوره‌مباركه‌شوري؛‌آيه‌/‌‌25سوره‌مباركه‌حديد؛‌آيه‌.‌1

 .30،‌ص3خطبهدشتي،‌محمد،‌منبع‌پيشين،‌.‌2

 .253صق،‌.هـ‌‌1429انتشارات‌انوار‌الهدي،‌چاپ‌اول،‌قم،‌،‌20لدشرح‌نهج‌البلاغه،‌ج‌عزالدين‌ابوحامد،‌ابن‌ابي‌الحديد،.‌3

 .72ص‌انتشارات‌انصاريان،‌قم،‌،‌5لداصول‌كافي،‌جمحمدمحمد‌ابن‌يعقوب،‌،الرازي‌كليني.‌4

 .‌‌53و‌نامه‌15خطبه‌دشتي،‌محمد،‌منبع‌پيشين،‌.‌5
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 شكوفایي علمي -9-5

«وَيُزَكِيهِمْ وَيُعَلِمُهُمُ الْكِتَابَ وَالْحِكْمَةَ» :فرمايد براساس قرآن كريم كه مي
1

از ديگر اهداف حكومت  

در واقع وظيفه آموزش و گسترش دانش خصوصاً علوم روز كه جامعه . ديني تعليم و تربيت است

هاي تعليمي و  اسلامي موظف است زمينه اي خطير است كه حكومت نيازمند است، به اندازهبدان 

 . تربيتي آن را فراهم سازد و براي ارتقا و شكوفايي علمي آنان توجه و اهتمام لازم را بورزد

قانون اساسي كه بيانگر مباني نظام  3و  2در خاتمه لازم به ذكر است كه در نگارش اصول 

باشد، از مهمترين اهدافي كه يك حكومت اسلامي در خود  لامي و وظايف دولت ميجمهوري اس

كند استفاده شده است و در اين ميان رئيس جمهور نيز به عنوان دومين شخصيت نظام  تعريف مي

ها را همواره  مجري قوانين در كشور نيز بايد اين اهداف و آرمانترين  جمهوري اسلامي و عالي

ها و تحقق  در جهت پيشبرد برنامه 3گانه اصل12د و براساس بندهاي مدنظر داشته باش

 .اسلامي گام بردارد حكومت

 حاكم دیني در منظر امام علي –گفتار دوم 

وجود دارد «هاي گزينش كارگزاران در حكومت علوي ملاك»مهمترين سندي كه درخصوص 

حكم حكومت بر مصر براي است كه حضرت امير به همراه « البلاغه نامه پنجاه و سوم نهج»

اين عهدنامه كه زيباترين و . معروف است« عهدنامه مالك اشتر»اشتر نوشتند كه به  مالك

اسلاميوشيعی  ترديد ازمهمترين اسنادسياسی حقوق البلاغه است بی ترين عهدنامه نهج طولاني

ان، رابطه شهروند اسلامی، حقوق  اسلامی، حاکم های حکومت استكه در آن به زيبايي ويژگی

 . نه تنها در عصر علوي بلكه در تمامي قرون تبيين شده است… دولت باشهروندو

توان به اختصار اينگونه بيان  مي اشتر را هاي يك مدير اسلامي در عهدنامه مالك مهمترين ويژگي

 :نمود

نيکی .3پوشی نسبت به عيوب مردم پرده.2و ائمه های ارزشمند پيامبر اسلام پيروی از الگو.1

سخاوت و .2صلابت درمقابل قدرتمندان.5تربودن نزدمردم سابقه خوش.4کردن به مردم

الهی و  داشتن تقوای.12تر بودن نزد مردم عاقل.1صدق و راستی.9ديرخشم بودن.1گری بخشش

ت گذش.14رعايت عدالت وانصاف.13ترس از خدا.12نفس تسلط بر هوای.11پرهيزکاری

روحيه صلح .11پرهيز از شتاب در امور.12تواضع علمی.15جويی وپرهيز از انتقام

                                                           
‌.2آيه‌‌،سوره‌مباركه‌جمعه.‌1
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گذاری وامتياز  پرهيز از منّت.22پرهيز از خودپسندی.11پرهيز از گفتار دو پهلو.19دوستی

خواستن از خدا و صبر در  ياری.22وعده و عهدوپيمان  پرهيز از خلف.21برمردم

اختصاص .25گرفتن از مردم و تشريفات رهيز از فاصلهپ.24فروتنی در برابر خدا.23ها کار

برپاداشتن .21تعهدبه انجام اموردروقت خود.22باخدا   وقت بهمناجات بهترين 

 توانمندتربودن نزدمردم؛.32بودن نزد مردم تر عالم.21فروتنی دربرابر مردم.29حدودالهی

توان متصور شد اما ما در  يم هاي زيادي را طي آنچه كه گفته شد براي مديران اسلامي ويژگي

اسلامي مانند رهبر،  اين نگارش، مهمترين آنان كه بايد در كارگزاران و مديران كلان حكومت 

هاي  وجود داشته باشد را در قالب ويژگي... جمهور، وزرا، نمايندگان مجلس و رياست 

بر مشتمل « ارزشي ومكتبي»هاي  و ويژگي...شامل دانش، تجربه،تدبير و« تخصصي»

...الگوبودن، امانتداري، تلاش براي تعالي و
1

مورد بررسي  علي علوي امام  از منظر حكومت 

 .قرار خواهيم داد

 هاي تخصصي گزینش كارگزاران ملاك–الف 

 داشتن دانش و آگاهي .3

« تخصص»داشتن دانش و برخورداري از علم و آگاهي لازم هم در حوزه كاري كه اصصلاحاً 

ناميده « تعهد»شود و هم در زمينه آشنايي و اطلاع و التزام به احكام ديني و شرعي كه  مي ناميده

هاي يك مدير اسلامي است و اهميت آن تا آنجاست كه ناديده  شود يكي از بارزترين ويژگي مي

.شمار آمده است انگاشتن آن،خيانت به خدا و رسول او و تمامي مسلمانان به  
2
. 

 قه و تجربه كاريبرخورداري از ساب .9

در انتخاب كارگزاران، مسند مديريت، شايسته در آئين اسلام و منشور سياسي حضرت علي

اميرالمؤمنين در نامه به مالك . در مقام اجرا برخوردار باشدكسي است كه از تجربه كافي و وافي

داند ها مي  را نيز يكي از شرايط واگذاري مسئوليت«كفايت»اشتر 
3
وزي نيز در جامعه امر .

« لايق»و « كفو هم»عالي برگزيده شوند كه  اشخاصي بايد به عنوان بالاترين مناصب و مقامات

هاي پايين اداري مانند متصدي و  افرادي كه با تلاش خويش از سمت. پذيرند مي سمتي باشند كه

                                                           
1‌ ‌تبيين‌ويژگي. ‌نشريه‌انديشهالبلاغه‌در‌نهج‌(ع)علي‌دگاه‌حضرتهاي‌مديران‌از‌دي‌‌آقاجاني،‌آرش، ‌ش‌، ‌،1385پاييز‌‌،24مارهصادق،

‌.29ص

 .‌315صحكيمي،‌محمدرضا‌و‌ديگران،‌منبع‌پيشين،‌.‌2

‌.276ص‌منبع‌پيشين،ابن‌ابي‌الحديد،‌.‌3
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 . باشند رفته مسئول و مديركل و معاون و رياست پيش كارشناسي آغاز نموده باشند و تا كارشناس

 اهل مشاوره و احترام به نظر كارشناسان .1

نظران و كارشناسان از ديرباز يك امر  انديشي و كسب نظر صاحب مشاوره، همفكري و هم

 32دارد كه در آيات « اشور»اى به نام  قرآن كريمنيز در خود سوره. فطري و عقلايي بوده است

، (تقوا)ازگناه ويژه مؤمنان و دررديف توكل، اجتناب عنوان يكى از صفات به« مشاوره»آن 39تا 

نيز به زيبايي به نتيجه  امام حسن . مطرح گرديده است... اجابت پروردگار، اقامه نماز، انفاق و

ردند مگر آنكه راه درست خود هيچ ملّتى با هم مشورت نك: فرمايند مي كنند و مي مشاوره اشاره

.را پيدا كردند
1

اهميت و كاركرد مشاوره و مشورت در عصر مديريتي امروز براي مديران  

« مشاوران جوان« »شوراي مشاوران»حاضر در قالب  الاجرا است كه درحال نظام نيز لازم

حال ارائه مشاوره در ... و« هاي هم انديشي  كارگروه«»بانك ايده« »نظام پيشنهادات و انتقادات»

 .باشند مي و راهكار به مديران نظام

 پرتلاش و سختكوش بودن براي رسيدن به هدف .4

هاي بارز مديريت  آن، يكي ديگر از ويژگي  ايمان به هدف و نهايت تلاش براي دستيابي به

است كه درپاسخ پيشنهاد  روايت شده خدا درباره ايمان و اعتقاد راسخ رسول. اسلامي است

اگر خورشيد را در كف دست راست و ماه را در كف دست چپم بگذاريد : شان فرمود لفانِعقيدهمخا

اي به راه و  اين به اين معناست كه ايشان به اندازه. ام دست برنخواهم داشت هرگز از راه و عقيده

ها ايشان را از پيمودن راهشان منصرف نخواهد  هدف خويش ايمان داشتند كه بالاترين چيز

هاي مالك اشتر به عنوان يك مدير نمونه،به ايمان  مولاي متقيان نيز در مقام تبيين ويژگي. تساخ

در كنار اين ايمان به . و اعتقاد راسخ او به عقيده و خسته نشدن از دفاع از آن اشاره كرده است

ت بيني شده از ديگر ملزوما هاي پيش هدف، تلاش و سختكوشي براي دستيابي به اهداف و آرمان

ترين قدرت اجرايي كشور است بايد به  جمهور كه عالي يك مديريت موفق اسلامي است و رياست

 .اندازه همه ملت كار و تلاش نمايد

 شجاعت، قاطعيت و توانایي .5

گيرند شرايطي را در نظر گرفته از جمله  مي مولاي متقيان براي افرادي كه طرف مشورت قرار

تواند مدير و  اينكه ترسو نباشند بنابراين حال كه شخص ترسو قابليت مشورت ندارد به يقين نمي

                                                           
 .233ص‌،1382،‌چاپ‌اول،‌قم،‌(ع)ترجمه‌صادق‌حسن‌زاده،‌انتشارات‌آل‌علي‌حراني،حسن،‌تحف‌العقول،.‌1
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.كارگزار جامعه ديني نيز باش
1

دهد اين  مي و رياست جمهور بايد با شجاعتي كه از خود نشان 

همچنيناميرالمومنين نيز .باشد مي مدافع حقوق آناناطمينان را به ملت بدهد كه او با شجاعت كامل 

دانش خويش را ناداني : فرمايد مي در مورد قدرت تصميم گيري و نكوهشِ دودلي و ترديد مديران

آنگاه كه به علم دست يافتيد عمل كنيد و آنگاه كه به يقين رسيديد ! و يقين خود را شك مپنداريد

!اقدام كنيد
2

ِ مسؤوليتشبيانگر اين مطلب همچنين اهميت قدرت و   توانايي مدير نسبت به قلمرو

است كه مدير بايد از قدرت جسمي لازم براي انجام دادن وظيفه اش برخوردار باشدتا بتواند 

. باشناخت دقيق مشكلات و نيازها، براي حل آنان دست به چاره انديشي و نوآوري و ابداع بزند
3
 

 رگزارانهاي ارزشي و مكتبي گزینش كا ملاك–ب 

 صالح بودن و پایبند به اخلاق .3

هاست  ديني و اخلاقي كارگزاران يكي از مهمترين ملاك ، سوابقعلي در منشور سياسي حضرت

براي فرماندهي سپاه كسي را برگزين »: فرمايند مي و ايشاندرخصوص رعايت اخلاق كارگزاران

تر، شكيبايي او برتر باشد،  او پاك و امام تو بيشتر، و دامنكه خيرخواهي او براي خدا و پيامبر

از كساني كه دير به خشم آيد، و عذر پذيرتر باشد، و بر ناتوان رحمت آورد، و با قدرتمندان، با 

« قدرت برخورد كند، درشتي او را به تجاوز نكشاند، و ناتواني او را از حركت باز ندارد
4
 

ه و حيا را به کار گيرد و از تجارب آنان کند که اهل تجرب مي همچنين امام به مالک اشتر توصيه

به خوبي استفاده کند؛
5
 

 الگو بودن و پيشگامي در عمل .9

اندو در اين الگودهي،  هاي انتخابي خويش الگو گرفته مردم هميشه درطول تاريخاز اسوه

كريم نيز، مديران  در آيات قرآن.اند اي بيشترين نقشرا داشته زمامداران و عالمان هرجامعه

خوانند بي آنكه خودشان پيشگام در  مي هاي پسنديده و خير فرا وزمامداراني كه مردم را به كار

                                                           
 ....،‌ص‌53نامه‌دشتي،‌محمد،‌منبع‌پيشين،‌.‌1

 .274شماره‌،‌صكلمات‌قصار،‌‌همان،.‌2

3‌ ‌ملاك. ‌محمد، ‌ش‌رحماني، ‌نشريه‌حكومت‌اسلامي، ‌1379زمستان‌،‌‌18مارههاي‌گزينش‌كارگزاران‌در‌حكومت‌علوي، ص‌،

235.‌

‌....،‌ص‌53نامه‌دشتي،‌محمد،‌منبع‌پيشين،‌.‌4

‌www.tajerian.ir،‌(ع)تاجريان،‌عليرضا،‌وظايف‌مردم‌و‌حاكمان‌در‌منشور‌اخلاقي‌و‌سياسي‌علي‌.‌5
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.اند ها باشند مورد سرزنش و توبيخ واقع شده انجام دادن آن
1

روايت معروفي در اين  حضرتعلى 

 :فرمايند باره كه مى

به اميران شان شبيهترند تا به پدرانشان؛مردم « الناسُ بِأُمَرَائِهِمْ أَشْبَهُ مِنْهُمْ بِآبَائِهِمْ»
2
 

.دينمردمبرطبقدينرهبرانوحاكمانآناناست«الناسُعَلَىدِينِمُلُوكُهم»:و همچنين
3
 

هاي مديران بر اين مطلب پاي فشرده كه در  نه تنها در بُعد نصيحت و تبيين ملاكحضرت علي

.مقام عمل نيز چنين رفتار كرده است
4

مه به مالك اشتر ايشان درخصوص صداقت در نا 

هاي كليدي را به آنان بدهد  فرمايد كه با اهل صدق بپيوندد و مسئوليت مي
5
كه اند  ه فرمودو همچنين  

.پيشواي قوم بايد با مردم خود به راستي سخن گويد
2

رغم همه  جمهور علي رياستدر واقع  

را « انسان محترم»و شأنيت يك « آدميت»هاي گوناگون نسبت به موقعيت خويش بايد  فشار

رعايت نمايد تا الگوي رفتاري مناسبي براي آحاد جامعه باشد كه در واقع اين مصداق اين جمله 

 «ادب مرد به زدولت اوست»: معروف است كه

 فروتن و مهربان با مردم .1

خداوند نيز در قرآن كريم بر لزوم فروتني و مهرباني با مردم براي رهبران الهي و مديران 

اسوه »به عنوان از جمله اينكه از رسول خدا. ر مواردي به آن اشاره كرده استاصرار و د

«حسنه به معناي سرمشق نيكو
1

برد و به ايشان درخصوص الگو قرارگرفتن براي ديگر  مي نام 

 :دهد كه در ارتباط با مردم فروتن و متواضع باشيد زمامداران و رهبران فرمان مي



 

 .بگستراناند  خويش را براي مؤمناني كه از تو پيروي كرده( مهر و عطوفت)بال و پر از 

پر و بالت را برابر رعيّت بگستران، با مردم گشاده » :فرمايند نيز در اينخصوص ميامام علي

كردن با همگان يكسان روي و فروتن باش، و در نگاه و اشاره چشم، در سلام كردن و اشاره 

                                                           
 41بقره،‌‌أتأمرون‌الناس‌بالبر‌و‌تنسون‌أنفسكم؛.‌1

 .46،‌ص‌75لد‌و‌مجلسي،‌محمدباقر،‌بحارالأنوار،‌ج‌‌‌208ص،‌منبع‌پيشين‌حراني،‌ابومحمدحسن،.‌2

‌.‌‌21ص‌ق،.هـ‌1381،‌تبريز،‌محمدباقر‌كتابچي‌حقيقتانتشارات‌،‌‌‌2لد‌،‌جفي‌معرفه‌الائمه‌كشف‌الغمّه‌علي،‌بهاءالدين‌اربلي،.‌3

 .181،‌ص‌175خطبه‌شهيدي،‌سيد‌جعفر،‌منبع‌پيشين،.‌4

‌.47پيشين،‌ص‌منبع‌آقاجاني،‌آرش،‌.‌5

‌.154خطبه‌،‌منبع‌پيشين،‌حسن‌‌،‌محمد‌بن‌رضي‌‌شريف.‌6

 كثَيِرًالقََدْ‌كاَنَ‌لَكُمْ‌فِي‌رسَوُلِ‌اللَهِ‌أسُْوَةٌ‌حَسنََةٌ‌لمَِن‌كَانَ‌يَرْجُو‌اللَهَ‌واَليَْوْمَ‌الْآخِرَ‌وذََكَرَ‌اللَهَ‌:‌‌سوره‌مباركه‌احزاب‌21آيه‌.‌7
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«توانان از عدالت تو مأيوس نگردندمندان در ستم تو طمع نكنند، و ناباش، تا زور
1
 

در كنااار رئوفاات و مهرباااني حاااكم نساابت بااه مااردم، او بايااد از مشااکلات و معضاالات شخصاای و    

 رحيم بودن و رحام كاردن باه ماردم و در واقاع     . روحی کارکنان و زيردستان خود نيز غافل نمانند

 ويژگااي اساات كااه عاالاوه باار نمااود ظاااهري باعااث نزديكتاار شاادن مااردم و حاكمااان   « مهاارورزي»

 مقامااات كشااورتاارين  گااردد و وجااود اياان صاافت در رياساات جمهااور بااه عنااوان يكااي از عااالي    مااي

توانااد تحماال مشااكلات جامعااه را باار مااردم راحتتاار نمايااد و باار صاابوري آنااان در مساااعدت و      مااي

 .ايدهمراهي رياست جمهور بيافز

 عدالت خواه بودن .4

هايي است كه بيشترين تقدّس و كاربرد را دارد تا آنجا كه يكي  اسلامي،عدالت از واژه در فرهنگ

خداوند، عدالت »: فرمايد می« عدالت»درباره امام علي. گانه مذهب تشيع نيز است از اصول پنج

و سربلندی اسلام قرار داده هان و وسيله علوّ  را برای استواری مردم و پاكيزگی از ستم و گنا

«.است
2

توان به  مي علاوه بر اصلاح امور مردم و رشد فضايل اخلاقی، از آثار ديگر عدالت

ها با  پايداری و قدرت دولت اشاره كرد چرا كه ثُباتُ الدُوَلِ بِاقامَهِ سُنَنِ العَدلِ يعني پايداری دولت

.های عادلانه است برپايی سنت
3

ن نگاه عدالت خواهي و عدالت طلبي در در واقع وجود همي 

تواند حركتي رو به جلو در رسيدن و نزديك شدن به عدالت و تحقق اين  مي مديران اسلامي

خود از لوازم عدالت است «حق دادن»و « گرفتن حق»آرزوي ديرينه جامعه بشري باشد چرا كه 

و هم حقوق ديگران را ( بیطل حق)و مديرعادل هم درصدد احقاق حقوق خود و ديگران برمی آيد 

(.دهی حق)به آنان باز می گرداند
4
 

 امانت دار نسبت حكومت .5

هاي مديران اسلامي است كه  ها، يكي ديگر از ويژگي ها و حكومت امانت دانستن مناصب و پست

را كه ملت به عنوان « قدرتي»به زيبايي در سوگندنامه رياست جمهوري نيز بيان شده است؛ 

سپارند و او نيز همچون اميني پارسا و فداكار نگهدار آن  مي به رياست جمهور« امانتي مقدس»

سوره  59روايات زيادي كه درباره آيه . سپارد مي خواهد بود و آن را به منتخب خود پس از ملت

                                                           
‌.46نامه‌،‌منبع‌پيشين،‌حسن‌‌،‌محمد‌بن‌رضي‌‌شريف.‌1

‌.206،‌ص‌‌3لدجعبدالواحد،‌منبع‌پيشين،‌آمدي،‌تميمي‌.‌2

‌.353ص‌‌همان،.‌3

‌.134ص،‌تهران،‌(ع)موسسه‌تحقيقات‌و‌نشر‌معارف‌اهل‌البيت‌انتشارات‌‌اخلاق‌اسلامي،،‌علي‌اصغر،‌الهامي‌نيا.‌4
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" امانات"وارد شده دلالت دارد كه مقصود از « امانت داري»در خصوص اهميت نساءمباركه 

ولايت و "ها است كه از جمله آن" ها مناصب و مسؤوليت"گذار شود عبارت از كه بايد به اهلش وا

نيز بر همين اساس خطاب به كارگزارخويش در  امام علي. شود مي نيز شامل" امامت

و به كارگزاران اند  تفسير كرده« امانت داري»آذربايجان، مسؤوليت و منصب پذيري رانوعي 

همانا پست فرمانداري براي تو وسيله آب و نان »: ه اندخويش در اصفهان و آذربايجان نوشت

«نبوده، بلكه امانتي در گردن تو است
1

ترين خيانت خيانت به ملّت، و رسواترين  همانا بزرگ»و 

«دغلكاري، دغلبازي با امامان است
2

بزرگترين خيانت عبارتست از در نظر عالمان ديننيز  

ها اعتماد  و بد است هرچند نسبت به كساني كه به آنزيرا خيانت في نفسه قبيح " خيانت به امت"

.نشده باشدو اما خيانت به كساني كه به آنان اعتماد شده بدتر است
3

چرا كه آنان با اين كار ريشه  

در هر صورت از . كنند مي ها را سلب برند و اعتماد مي و فرهنگ امين و امانتداري را از بين

امانت »نيست بلكه « رياست پذيري»نگاه دين مقدس اسلام و حكومت علوي، مسؤوليت پذيري 

 .است« پذيري

 

 نقش ریاست جمهوري در قوانين و مقررات -مبحث دوم

قانون اساسي،  113ترين مقام رسمي كشور است كه بر اساس اصل  جمهور عالي رييس

را جز در اموری كه مستقيماً به « رياست قوۀ مجريه»و « مسئوليت اجرای قانون اساسی»

براساس «رهبری»،نظام جمهوری اسلامی ايراندر . شود، بر عهده دارد رهبری مربوط می

بر اساس «رئيس جمهور«دار اعمال قوه مجريه و  قانون اساسي، عهده 22مفهوم مخالف اصل 

شوند با اين  شناخته مي  اجراي قانون اساسي، رئيس قوه مجريه ، به عنوان مسئول113اصل 

تفاوت كه رهبری در نظام جمهوری اسلامی درست همانند رؤسای ممالک ديگر،فاقد 

در برابر ارکان ديگر حاکميت است وبر عکس، رئيس جمهور به همراه هيأت «سياسی»مسئوليت

ال و استيضاح و راي عدم اعتماد و وزيران خود در برابر مجلس مسئوليت سياسی اعم از سؤ

                                                           
 ....،‌ص‌5نامه‌‌دشتي،‌محمد،‌منبع‌پيشين،.‌1

 ....،‌ص‌26نامه‌‌همان،.‌2

،‌1378انتشارات‌اسلاميه،‌تهران،‌،‌19لد‌،‌جه‌في‌شرح‌نهج‌البلاغهمنهاج‌البراعاي،‌محمد‌باقر،‌‌كمرهحسن‌زاده‌آملي،‌حسن،‌.‌3

 .52ص
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.عدم كفايت دارد
1

 

اساسي، حفظ نظام و دين و ميهن،  جمهور كه وي در آن به پاسداري از قانون سوگندنامه رييس

دهنده تكاليف  شود، نشان تضمين حقوق و آزاديهاي مردم وحراست از استقلال كشور مكلف مي

مسلماً عمل به چنين تكاليف خطيري، نياز به ابزارها و . اند سنگيني است كه ملت بر دوشش نهاده

، «معاونتها»ابزارهايي كه در قالب . اراتي دارد كه در حد و شأن چنين رسالتي باشداختي

باشد و براساس دستور او  هاي تابعه در اختيار رئيس جمهور مي و سازمان« ها وزارتخانه»

 گفتتوان  درخصوص شرايط رييسجمهور نيز به اختصار مي. كنند سياستهاي خويش را تنظيم مي

رجال مذهبی، سياسی و »جمهور بايد از ميان  قانون اساسی،رئيس 115موجب اصلبهكه 

سابقه، امانت و تقوی، مومن و  الاصل و دارای تابعيت ايران، مدير و مدبّر، دارای حسن ايرانی

همچنين او براساس .باشد« معتقد به مبانی جمهوری اسلامی ايران و مذهب رسميكشور

عهده  اساسی و يا قوانين عادی به موجب قانون به نيز درحدود اختيارات و وظايفی كه 122اصل

 . اسلامی، مسئول است رهبر و مجلس شورای، در برابر ملت  دارد،

 

 (قانون اساسي)ریاست جمهوري در سطح مقررات فراتقنينيوظایف و اختيارات -گفتار اول 

تصادي قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران مبين نهادهاي فرهنگي، اجتماعي، سياسي و اق

اسلامي  اسلامي است كه انعكاس خواست قلبي امت  جامعه ايران بر اساس اصول و ضوابط 

فصل نهم اين قانون، مربوط به قوه مجريه شامل رييس جمهوري و وزراء و معاونين .باشد مي

باشد كه  ايشان، شرايط، اختيارات و وظايف آنها، صلاحيت و مشروعيتشان و دوره خدمتشان مي

قانون اساسي در اين خصوص تدوين شده است و در مجموع  143تا  113ز اصول اصل ا 32

بار رييس  42اشاره شده است و در اين ميان نيز حدود " قوه مجريه"بار در قانون اساسي به  31

جمهور و اختيارات و وظايف او در قانون اساسي مورد اشاره قرار گرفته است و درباره وزراء 

.بار، اصول قانون اساسي تاكيد نموده است 23 ها حدود و وزارتخانه
2

قانون اساسي جمهوري  

نقش و وظيفه مهم و كلان براي 2پردازد  اسلامي ايران، در آغاز فصل نهم كه به قوه مجريه مي

 رياست قوه مجريه؛. 2مسئوليت اجراي قانون اساسي و . 1: نمايد جمهور تعريف مي رييس

جمهور در سوگندنامه  است كه رييس« پاسداري از قانون اساسي»نقش اول، درواقع همان وظيفه 

                                                           
‌؛29ص‌،‌1384بهار‌،‌46رنجبر،‌احمد،‌جايگاه‌رئيس‌جمهور‌در‌رژيم‌هاي‌سياسي‌مختلف،‌مجله‌مجلس‌و‌پژوهش،‌شماره‌.‌1

‌www.dolat.irقانون‌اساسي؛‌113پاسخ‌به‌شبهات‌درخصوص‌اصلرساني‌دولت؛‌‌پايگاه‌اطلاع.‌2
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و « تقنيني»قانون اساسي، خود براي اين پاسداري، از نظر . بندد خويش بر آن عهد مي

از خود را «تقنيني»، پاسداري 11اي كهبراساس اصل گونه است به ، قائل به تفكيك شده«اجرايي»

نگهبان قانون اساسي نهاده است كه از طريق نظارت بر مصوبات مجلس شوراي  يبرعهده شورا

نمايد و پاسداري اجرايي، تحت عنوان  اسلامي در مطابقت آنها با شرع و قانون اقدام مي

، بر عهده رئيس جمهور قرار داده شده 113بر اساس اصل « مسؤوليت اجراي قانون اساسي»

توان براي  وظيفه مهم را مي 3قانون اساسي، در نگاه كلان تر،  بندي تقسيمدر واقع با اين .است

 :رييس جمهور تعريف نمود

 ؛وظايف و اختيارات رئيس جمهور در اداره عاليه كشور .1

 وظايف و اختيارات رئيس جمهور در رياست و اعمال قوه مجريه؛ .2

 وظايف و اختيارات رئيس جمهور در ارتباط با قوای مقننه و قضائيه؛ .3

 ظایف و اختيارات رئيس جمهور در اداره عاليه كشورو -الف 

 مسئوليت اجراي قانون اساسي .3

شود،  قانون اساسي مستفاد مي 113جمهور،همانگونه كه از اصل  ترين وظيفه رئيس اولين و مهم

زمينه اوليه سپردن مسؤوليت اجرايي قانون اساسي به رئيس جمهور .است"اجرای قانون اساسی"

رئيس جمهور : "داشت باشد كه اشعار مي نويس قانون اساسي مي پنجم پيشاز اصل هفتاد و 

 "تبالاترين مقام رسمي كشور در امور داخلي، روابط بين المللي و اجراي قانون اساسياس

فرانسه اقتباس شده بود و ريس جمهور را  1159اين اصل كه از ماده پنجم قانون اساسي 

دانست مي"مراقب اجراي قانون اساسي"
1

در تصويب نهايي اصل يكصد و سيزدهم، به اين  

عاليترين مقام رسمي كشور قرار داد شد « پس از مقام رهبري»سرانجام رسيد كه رئيس جمهور 

توان از رييس جمهور  و در واقع اين نگاه را بيان نمود كه با توجه به مقام عالي رهبري، نمي

اما با اين حال حدود اختيارات  انتظار داشتمسؤوليت مطلق و تمام عيار اجراي قانون اساسي را 

باشد كه نقش رياست جمهوري اگر بيش و يا همطراز  بيانگر اين مياين جايگاه در مقام عمل

اساسي براي رييس جمهور، چهار  رهبري نباشد، كمتر از آن نيست چرا كه براساس قانون

مردم و يكي از مظاهر برجسته نماينده منتخب و مستقيم . 1: توان ترسيم كرد خاصيت ممتاز مي

. 3؛ (113اصل)رهبري رسمي كشور پس از مقام عاليترين مقام. 2؛ (114اصل )حاكميت ملي

                                                           
1."Le president de la Republiqe veille Au respect la Constitution": (1958) Art 5 de la 

Consititution francaise  
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(133اصل )رئيس قوه مجريه. 4؛ (112اصل 1بند )رهبري موردتأييد مقام
1

 

اي را براي  گانه سنگيني رسالت اصل دوم نيز كه در راستاي نيل به اهداف نظام، وظايف شانزده

شود و بخش  نهاده مي« رييس جمهور»لت تببين نموده است، خواسته و يا ناخواسته بر دوش دو

اعظم رعايت حقوق ملت مثل حق مسكن، حق شغل، حق ازدواج و تشكيل خانواده، حق آزادي 

بيان و مذهب در حدود اسلام و حق تحصيل، حق تامين اجتماعي، احياي امر به معروف و نهي 

ل و تماميت ارضي و امنيت مردم در قانون اساسي از وظايف دولت و قوه از منكر، حفظ استقلا

اي  پيگيري و نظارت بر اجراي صحيح قانون اساسي نيز به اندازه. مجريه شمرده شده است

اساسي در صورتي كه همراه با عناصر سه گانه جرم باشد، جرم  خطير است كه نقض قانون

اسلامي مستوجب مجازات دانسته شده  مجازات ونقان 511و512محسوب شده و براساس مواد 

.است
2
 

 جمهور در اجراي قانون اساسي گستره مسئوليت رئيس -3-3

بايدگفت "جمهور در خصوص وظيفه اجراي قانون اساسي محدوده مسئوليت رييس"درخصوص 

 . شده است محدود بيان گسترده و مسئوليت  نظريه مسئوليت 2جمهور،  كه براي مسئوليت رئيس

براساس نظريه مسئوليت گسترده، مسئوليتاجراي قانون اساسي رئيس جمهور،فراتر از حوزه 

قانون اساسي دو شأن براي رئيس جمهور در  113اصل در واقع . باشدرياست قوه مجريه مي

كه درعرض روساي قوه مقننه وقضائيه « رياست قوه مجريه»شأن .عرض هم قائل شده است

دهند و  ا بر اساس استقلال و تفكيك قواي نسبي وظايف خود را انجام ميقرار دارد و هر يك از قو

بعد از رهبري، كه در آن رئيس جمهور بر كار دو قوه ديگر « بالاترين مقام رسمي كشور»شأن 

.اي از رهبري است نظارت دارد كه از اصول قانون اساسي تخطي نكنند و شايد اين درجه نازله
3

 

ت محدود، رئيس جمهور تنها مسئول اجراي قانون اساسي در قوه اما براساس نظريه مسئولي

 113براين اساس، اصل  .شود هم جز در اموريكه مستقيماً به رهبري مربوط ميمجريه است؛ آن

است و نمي توان آن را مطلق يا عام دانست « رئيس قوه مجريه»در مقام بيانوظايف و اختيارات 

قوا و يا اختيارات رهبري  تفكيك و استقلال ديگر نظير اصلو اصل مذكور را بايد با اصول كلي 

                                                           
1‌ ‌ج. ‌حقوق‌اساسي‌جمهوري‌اسلامي‌ايران، ‌سيد‌محمد، ‌تهران،‌‌،‌2لدهاشمي، ‌انتشارات‌ميزان، ‌نهادهاي‌سياسي، حاكميت‌و

‌.289ص‌،‌1385

‌www.ghanoonasasi.irاسـاسي‌قـانـون‌نظـارت‌بـراجـراي‌هيـأتاساسي،پايگاه‌‌قانون‌113بداغي،‌فاطمه،تفسيراصل.‌2

‌.47ص،‌1385انتشارات‌اطلاعات،‌چاپ‌دوم،‌تهران،‌،‌‌1لدجمهور‌و‌مسئوليت‌اجراي‌قانون‌اساسي،‌ج‌مهرپور،‌حسين،‌رئيس.‌2
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جايگرفته « قوه مجريه»اساسي و تحت عنوان  قانون« فصل نهم»درضمن اين اصل در . مقيد كرد

رياست قوه »تنها مربوط به « جز در اموري»است و لذا بايددرهمين حوزه نيز تفسير گردد وقيد 

كند را هممقيد مي« قانون اساسي اجرايهاي  مسئوليت»نيست بلكه « مجريه
1

بنابراين رئيس  

-جز در اموري كهمستقيماً به رهبري مربوط مي»جمهور مسئول اجراي قانون اساسي است امّا 

حل اختلاف وتنظيم روابط قواي سه » 112اصل  1وبند  51و طبيعي است كه طبقاصل « شود

.شود از اموري است كه مستقيماً به رهبري مربوط مي« گانه
2

در نتيجه گيري صواب اين  

است و " همه قوا"در " مسئول نظارت بر اجرای قانون اساسی"موضوعبايد گفت رئيس جمهور،

و با برداشت مفسررسمی  121مذكور در اصل « پاسدارقانون اساسی»اين وجه جمع با واژه 

ن، بويژه با زيرا آنچه شورای نگهبا. قانون اساسی، يعنی شورای نگهبان نيز قابل انطباق است

قانون وظايف و اختيارات رياست جمهوری پذيرفته است چيزی فراتر از  12تا  13تائيد مواد 

نظارت و بازرسی نيست؛ زيرا اين اخطار و تذكر، دخالت و اقدام عملی در حوزه اختيارات 

 بر فرض اختلاف نظر جدی رئيس جمهور با نهايتاً قوای مقننه و قضائيه را تجويز نمی كند و

شورای )قوای ديگر بر سر مفاد قانون اساسی، موضوع می تواند با تفسير آن توسط مرجع رسمی

حل »، به عنوان 112و يا با تصميم و اقدام رهبری بر اساس اصل  19بر اساس اصل ( نگهبان

 .خاتمه يابد« اختلاف و تنظيم روابط قوای سه گانه

استقلال قوا و ديگر قواعد و اصول ونده استدر حد امكان محفوظ ما 113به اين ترتيبظاهر اصل 

برای نظارت بر « رياست جمهوری»مرجعی قانونی به نام ت وقانون اساسی آسيب نديده اس

اجرای قانون اساسی وجود خواهد داشت تا با كشف و بازرسی و پيگيری، اقدام لازم، اخطار و 

گزارش به عاليترين مقام كشور تذكر، اعلام آمار برای استمداد از افكار عمومی و بالاخره 

.ضمانتی برای اجرای قانون اساسی فراهم آورد
3
 

 هيئت نظارت براجراي قانون اساسي -3-9

اطلاع، بازرسی،  نظارت، کسب»مسئوليت رييس جمهور در پاسداري از قانون اساسي به معني 

در حال حاضر، توسط « در خصوص اجراي قانون اساسي لازم پيگيری، بررسی واقدامات

                                                           
1‌ ‌نقش‌رييس. ‌محسن، ‌اجراي‌قانون‌اسماعيلي، ‌در ‌فصلنامه‌جمهور ‌امام‌پژوهشي‌اساسي، ‌ش(ع)صادق‌دانشگاه ،‌ زمستان‌‌،22ماره

‌.22ص،‌1383

‌www.shora-gc.irجباري،‌شعبانعلي،‌نقش‌رئيس‌جمهور‌در‌اجراي‌قانون‌اساسي،‌پورتال‌شوراي‌نگهبان‌.‌2

 .28پيشين،‌ص‌منبع‌اسماعيلي،‌محسن،‌‌3.
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باشد و رييس جمهور  در حال پيگيري مي« هيئت نظارت بر اجراي قانون اساسي»يئتي به نام ه

نيز به عنوان رياست عاليه آن، اعضاي اين هيئت و شرح وظايف و مدت مسئوليت آنان را تعيين 

 .نمايد مي

جمهور،  نظارت بر حسن اجرای اصول قانون اساسی و گزارش موارد عدم اجرای آن به رييس

يری تحقق اهداف قانون اساسی، ارائه پيشنهاد برای وضع يا اصلاح قوانين و مقررات در پيگ

جهت اجرای بهتر و کاملتر اصول قانون اساسی، آسيب شناسی موارد عدول از اجرای قانون 

ريزی برای مشارکت مردم در نظارت  اساسی، ايجاد نظام ارزيابی اجرای قانون اساسی، برنامه

اساسی  سازی و ترويج گفتمان مبتنی برمبانی و نگرش و حقوق اساسی و فرهنگبر اجرای قانون 

.است اساسی، وظايفي است كه در حال حاضر براين هيئت نهاده شده مندرج در قانون
1
 

نفر از اساتيد حقوقدان حوزه و دانشگاه و  11درخصوص بحث حقوقي اين هيئت كه متشكل از 

جمهور در اصل  توان بيان نمود از آنجاييكه به رئيس مرتبط با قواي ديگر می باشد به اختصار مي

اجازه داده شده است که برای انجام وظايف قانونی خود معاونانی داشته باشد 124
2

، در واقع 

معاونت نظارت بر اجراي قانون اساسي رياست »جمهور با تشكيل اين هيئت تحت  سرئي

بر آن است که به سوگندی که ياد کرده، عمل کند و اجرای قانون اساسی را مورد « جمهوري

در واقع جايگاه قانونی اين هيأت جايگاهی است که . پيگيری قرار داده و بر آن نظارت کند

جمهور رقم زده است؛ رئيسبرای 122و 121، 113اصول 
3

 

 مسئوليت ریيس جمهور در امور بين الملل .9

قانون اساسی، رئيس جمهوردر مقام اعمال حاكميت و اقتدار ملی در روابط  125بر اساس اصل 

اصل قرارداد »بين المللی و به عنوان نماينده عالي دستگاه ديپلماسي ايران و طرف متعاهد، 

نمايد و يا امضای  جلس شوراي اسلامي رسيده است را امضاء میرا كه به تصويب م« المللی بين

همچنين بر اساس اصل . سپارد آن را به نماينده قانونيخود مانند معاونين و يا وزراي مربوطه می

 قانون اساسي 129

سفراي كشورهاي ديگر در  نصب سفرای ايران و توشيح استوارنامهآنان و قبول استوارنامه

 استجمهور ايران   رييسبا ايران نيز 

                                                           
‌www.president.ir/fa/35586پايگاه‌رياست‌جمهوري‌اسلامي‌ايران؛‌.‌1

‌www.ghanoonasasi.irتارنماي‌هيئت‌نظارت‌بر‌قانون‌اساسي‌جمهوري‌اسلامي‌ايران‌2. 

‌www.hamshahrionline.ir/details/176836اساسي،‌‌شريف،‌محمد،‌جايگاه‌حقوقي‌هيأت‌نظارت‌براجراي‌قانون.3
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 ریاست و مسئوليت و عضویت درشوراهاي عالي .1

رييس جمهور در سه شورای مذکور در قانون اساسی يعنی شوراي عالي امنيت ملي، رياست، 

 .عضويت داردمسئوليت و شورای موقت رهبر،  و شوراي بازنگري قانون اساسي

قانون اساسي به رياست رئيس  112بر اساس اصل رسالت اصلي شوراي عالي امنيت ملي که

باشد که  گردد، اتخاذ تصميم شايسته براي اجراي صحيح امور دفاعي امنيتي مي جمهور تشكيل مي

رود و به همين جهت رئيس جمهور در  في الواقع و در نفس امر از امور قوه مجريه به شمار مي

 .اشته باشدمقام رياست قوه مجريه، رياست شوراي عالي امنيت ملي را بر عهده د

قانون اساسي، مقام رهبري پس از مشورت با مجمع تشخيص  111همچنين بر اساس اصل 

مصلحت نظام طي حكمي خطاب به رئيس جمهور موارد اصلاح يا تتميم قانون اساسي را به 

 .نمايد شوراي بازنگري قانون اساسيپيشنهاد مي

 مجریه وظایف و اختيارات رئيس جمهور در ریاست و اِعمال قوه–ب 

 ریاست هيأت وزیران .3

رياست هيأت وزيران با رئيس جمهور است كه بر كار وزيران نظارت ا.ق 134به موجب اصل 

پردازد و با  های وزيران و هيأت دولت می دارد و با اتخاذ تدابير لازم به هماهنگ ساختن تصميم

در واقع وظيفه . كند همكاری وزيران، برنامه و خط مشی دولت را تعيين و قوانين را اجراء می

و ارت بر كار وزيران، هماهنگی تصميمات آنان رياست هيأت وزيران، بر پايه سه محورنظ

.باشد مشی می تعيين خط
1
 

 ریاست عالی سازمانهای وابسته .9

علاوه . متمركز است« جمهوری نهاد رياست»اداره خاص امور مربوط به رياست جمهوری در 

عادی، برخی ديگر از سازمانهارا نيز وابسته به رياستجمهوری بر آن، قانون اساسی و قوانين 

ای، ميراث  زيست، انرژی هسته هاي حفاظت محيط  توان به سازمان اند كه از آنها مي اعلام داشته

دستي و گردشگري و بنياد شهيد و امور ايثارگراناشاره كرد که رؤسايآنان،  فرهنگي، صنايع

 .وندش جمهور محسوب می معاونين رئيس 

 ها و معاونين مختلف تعيين معاون اول، سرپرست موقت وزارتخانه .1

گستره فعاليتهاي دولت، رئيس جمهور را ناخواسته مکلف به داشتن معاونيني در امور مختلف 

باشد اما  کند زيرا رئيس جمهور اگر چه اصولًا خود مسئول انجام رياست جمهوري مي  كشور مي

                                                           
 www.tebyan.netنتبيا‌رساني‌واطلاع‌‌تارنماي‌موسسه‌فرهنگيجمهور،‌‌نهاد،نداسادات،‌حقوق‌و‌وظايف‌رييس‌پاك.1
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کند که معاونيني   ه بطور فعال در صحنه باشد، ضرورت ايجاب مياز آنجايي كه نمي تواند هميش

.هاي وي را به عهده بگيرند داشته باشد تامسئوليت
1

رئيس »قانون اساسي،  124براساس اصل 

اين اصل به همراه اصل «تواند براي انجام وظايف قانوني خود معاوناني داشته باشد  جمهور مي

رئيس جمهور را بيان « هاي اختياري صلاحيت»مهور،درمورد نمايندگان ويژه رييس ج 121

، «جمهورياسلامي»، «انقلاباسلامي»: دولتي مشتمل بر نشانهايهاي  اعطاي نشان.داشته است

و نشانهاي ...( ايثار، جهاد، عدالت، تربيت، شجاعت و)و نشانهاي عمومي« آزادي»،«استقلال»

نيز براساس اصل ...( ورزش ومديريت،علم، فرهنگ، عمران، كشاورزي، صنعت، )تخصصي

.قانون اساسي با رئيس جمهور است 121
2
 

 وظایف و اختيارات رئيس جمهور در ارتباط با قوای مقننه و قضائيه–ج 

 رئيس جمهور و قوه مقننه .3

در امضای در  تعامل و ارتباط رئيس جمهور با رئيس و نمايندگان قوه مقننه را می توان

(51اصل)پرسی همهدر امر ،  (123اصل )قوانين
3

در نصب و عزل وزيران و رأی اعتماد به ، 

در حضور و احضار به ( 29اصل )پيشنهاد توقف انتخابات، (132و  133اصول )هيئت دولت 

مجلس
4

ارسال مصوبات دولت براي و ( 21اصل)در تقاضاي تشكيل جلسه غير علني مجلس، 

 .تبيين نمود( 139اصل )رييس قوه مقننه جهت اطلاع

 

 جمهور و قوه قضایيه رئيس .9

بين رئيس جمهور و قوه قضائيه ارتباط چنداني وجود ندارد و اين، به خاطر اقتضاي استقلال قوه 

انتخاب  توان در سه مورد اما مي. باشد قضائيه و جلوگيري از نفوذ مقامات بر كار اين قوه مي

لفات قانوني رياست رسيدگي به تخ ،(122اصل )وزير دادگستري به پيشنهاد رييس قوه قضاييه

شود و  تخلفات سياسی باشد که به رهبری منعکس میو  (142اصل)جمهور توسط ديوان عالي

                                                           
،‌مركز‌آموزش‌مديريت‌دولتيانتشارات‌،‌آشنايي‌با‌قانون‌اساسي‌جمهوري‌اسلامي‌ايران‌،صفار،‌محمد‌جواد،‌حقوق‌اساسي.‌1

‌.128ص‌،‌1369تهران،‌

‌.1/11/1367مصوب‌‌نامه‌اعطاي‌نشانهاي‌دولتي‌آيين‌1ماده‌.‌2

‌.4/4/1368پرسي‌در‌جمهوري‌اسلامي‌ايران،‌مصوب‌‌قانون‌همه36ماده‌.‌3

‌.شوراي‌اسلامي‌نامه‌داخلي‌مجلس‌قانون‌آيين‌7ماده‌.‌4
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گيرد تصميم می آن رهبری درخصوص
1

البته ؛ (142اصل )جمهوررسيدگی به دارايی رئيسو 

اين قضاييه به انتظار بنشيند تا افراد مذكور در  نشده است كه رئيس قوه« انشا»اين اصل چنان 

اصل كه رئيس جمهور، معاونان او، وزيران و همسر و فرزاندان آنانند، ليست اموال خويش را 

قوه است كه خود راسا مبادرت به چنين  قبل و بعد از مسئوليت اعلام كنند، بلكه وظيفه رياست

.كنترلي بنمايد
2

به ی رسيدگی، افزايش دارايی برخلاف حق باشد و اين افزايش مربوط اگر نتيجه 

مراتب را جهت تعقيب و رسيدگی به 142جرايم عادی مقامات گردد، بايد براساس به اصل 

حق باشد  البته تأکيد قانون برايناست که اگر اين افزايش دارايی به. دادگستری عمومي ارجاع دهد

.تخلفی صورت نپذيرفته است
3
 

 

 فروتقنينيو  در سطح مقررات تقنينيوظایف و اختيارات رئيس جمهور - گفتار دوم

قانون تعيين حدود وظايف و »قانون مهم و مصوب مجلس يعني دو در سطح مقررات نقنيني با 

قانون » و« 1325/ 22/9جمهوری اسلامی ايران مصوب   اختيارات و مسئوليتهای رياست

مواجه هستيم و در سطح مقررات « 22/1/1311اسلامي مصوب شوراي نامه داخلي مجلس آيين

نظام، شوراي  هاي داخلي هيئت دولت، مجمع تشخيص مصلحت نامه بررسي آيين فروتقنيني به

عالي ادراي و ساير قوانين و مقررات دخيل در نقش آفريني براي رياست جمهور خواهيم 

 .پرداخت

 ایران اسلامی قانون تعيين حدود وظایف و اختيارات و مسئوليتهای ریاست جمهوری -الف 

ت مندرج در اين قانون، صريحاْ يا تلويحاْ در قانون اساسی نيزذکر بسياری از وظايف و اختيارا

خورد و مورد استفاده و استناد قرار  شده است اما آنچه که در اين قانون بيشتر به چشم می

جمهور  درخصوص مسئوليت رييس 12تا  13گيرد مواد فصل دوم اين قانون يعنی مواد  می

نقض قانون اساسي در لواي سوءبرداشت، ناديده انگاري  اصولًا. باشد اساسی می دراجرای قانون

شود كه  پديدار مي  گذاشتن اصولی از قانون اساسی  يا نقض آشکارا، ناتوانی از اجرا يا مسکوت

ها كه در كشورهاي مختلف در  اين جرائم، تخلفات و يا نقض. يابد گاهاً عناوين مجرمانه نيز مي

                                                           
و‌دكتر‌سيد‌‌‌‌دكتر‌حسين‌مهرپور‌‌‌اللَه‌عباسعلي‌عميد‌زنجاني،‌آيت‌‌‌ر‌گفت‌و‌گو‌باقانون‌اساسي،‌مسئوليت‌اجرا‌و‌تفكيک‌قوا،‌د.‌1

‌.15،‌ص‌20،‌نشريه‌حكومت‌اسلامي،‌شماره‌محمد‌هاشمي

 www.elham.ir،‌قانون‌اساسي‌142ه‌علوي‌و‌اصل‌الهام،‌غلامحسين،‌جامع.‌2

3‌ ‌سيد‌جلال. ‌‌،الدينمدني، ‌نهادهاي‌سياسي‌جمهوري‌اسلامي، ‌حقوق‌اساسي‌و ‌تهران، ‌چاپ‌ششم، ،‌1380انتشارات‌پايدار،

‌.326و‌‌‌325صص
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گيرند، اصولًا مربوط به  مورد رسيدگي قرار مي« اساسيدادگاه قانون »و يا « محاكم عادي»

.باشند ملت مي حقوق 
1

كهمخاطب و مجری قواعد حقوق اساسی غالبا بخشهای  البته از آنجايي 

مختلف خود حاکميت هستند و به بيان ديگر قانونگذار، مجري قانون و متخلف از قانون، غالباً 

باشد زا مي اساسي مشكل تخلف از قانون( قضايی يا اداری)يكي هستند، ضمانت اجراي
2

اما با  

حال، قانون مذكور با تكيه بر نظام تفکيک قوا ونظارت آنها بر هم و استفاده از ابزارهايي  اين

جمهور در  مانند احزاب و مطبوعات آزاد كه اركان دموكراسي هستند، برای مسؤوليت رئيس

.بينی کرده است های اجرايی سياسی پيش اساسی، ضمانت اجرای قانون
3

اين ضمانت اجراها در  

اساسی، حق  اجرای قانون مسئول درخصوص چرايی علت توقفيا عدم قالب اطلاع به بالاترين مقام

اجرا و نقض وتخلف  گانه کشور، ارائه ساليانه آمار موارد توقف، عدم اخطار و تذکربه قوای سه

اين قانون بصورت صريح  12و  15 ،14از قانون اساسی به اطلاع مجلس در مجموع در مواد 

 .برای رياست جمهوری درنظر گرفته شده است

 مجلس شورای اسلامی و اصلاحات آن نامه داخلی قانون آیين -ب 

از جمله قوانين مهمی است که  22/1/1311شوراي اسلامي مصوب نامه داخلي مجلس قانون آيين

در فرايند قانونگذاری و خصوصاً تعامل گانه و آحاد افراد جامعه  ناظر بر حفظ حقوق قوای سه

موادي از اين قانون در ارتباط بين قواي مقننه و مجريه، به . فيمابين قوای مقننه و مجريه است

توان به  پردازد كه در اين بين به موارد زير مي جمهوري مي حوزه اختيارات و وظايف رييس

 :اختصار اشاره كرد

 س جمهور در جلسات علني مجلس با هيئت همراه حق شركت انفرادي و يا اجتماعي ريي

 درخواست جلسه اضطراري غيرعلني درخصوص مسائل امنيتي كشور 

 ارائه اسامي هيئت وزيران به همراه شرح حالشان و برنامه دولت 

 حضور در مجلس طي مهلت يكماهه براي پاسخ به سوالات نمايندگان 

                                                           
شماره‌،‌مجله‌مجلس‌و‌پژوهشجمهوري،‌‌سعيد،‌پدرام‌و‌مقصودي،‌مجتبي،‌حدود،‌وظايف،‌اختيارات‌و‌مسئوليتهاي‌رياست.‌1

 .112ص‌،‌1381زمستان‌،‌36

‌.55،‌ص‌منبع‌پيشينقاضي،‌ابوالفضل،‌.‌2

3‌ ‌فرج‌انيا‌هدايت. ‌نقد‌و‌بررسي‌لايحه‌اصلاح‌...، ‌فصلنامه‌رواق‌»، قانون‌تعيين‌حدود‌وظايف‌و‌اختيارات‌رياست‌جمهوري،

 .66ص،‌1381اسفند‌،‌15مارهانديشه،‌ش
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دفاع از وزير يا وزرا در جلسه استيضاح
1
 

مطرح در مجلسهاي  ار نظر درخصوص لوايح و طرحاظه
2
 

 آیين نامه داخلی هيئت دولت -ج 

باشد كه درخصوص ترتيب تشكيل  مي 1329نامه داخلي هيئت دولت مصوب سال  آيين

الكترونيك،  امور اجتماعي و دولت ،اقتصادي دولت و كميسيونهاي آن از قبيل كميسيون هيات

، علمي تحقيقاتي و دفاعي-سياسي،فرهنگي، امور زيربنائي، صنعت و محيط زيست، لوايح

دولت و بررسي حقوقي، نحوه رسيدگي و تصويب پيشنهاد، تنظيم و  دفتر هياتفناوري، 

 .پردازد مي... مصوبات، لوايح و دفاع از آنها و ابلاغ

.باشد نامه درخصوص رياست رييس جمهور بر هيئت دولت مي نبسياري از مواد اين آيي
3

در  

بيني شده است تكاليف و  مقامي رييس جمهور پيش كنار وظايفي كه براي معاون اول به قائم

حق تعيين موضوع و دستور . اختياراتي منحصراً براي رييس جمهور نيز تعيين شده است

جلسه
4

وزير با وزراء يا روساي دستگاههاي  ، امضاء مشترك لوايح توسط رئيس جمهور و

مربوطه، تشخيص قيد فوريت براي لوايح تقديمي و قيد اهميت براي لوايح متضمن عهود، مقاوله 

المللي و نيز تقاضاي سلبفوريت از لوايح با  هاي بين نامه ها، قراردادها، موافقتنامه

هها ازشوراي نگهبان از وزيران و در موارد فوري،هماهنگي جهت استفسار دستگا تصويبهيات

جمهوري و هماهنگي جلسه غيرعلني نمايندگان مجلس با هر يك از  جمله موارد نقشهاي رياست

وزرا
5

جمهور تبيين شده  نامه در حوزه اختيارات وعملكرد رياست از مواردي است كه دراين آيين 

 .است

 آیين نامه داخلی مجمع تشخيص مصلحت نظام -د 

ن نامه، جداي از دستورات مجمع درخصوص حل تعارض مصوبات آيي 25براساس ماده . 

تواند رسيدگي به مصوبه مجلس شوراي اسلامي  مجلس و شوراي نگهبان، رئيس جمهور نيز مي

؛ در واقع اين يك امتياز و ويژگي براي رياست جمهور محسوب را از مجمع تشخيص بخواهد

 .مجمع قرار دهد شود كه بتواند بررسي يك مصوبه را در دستور كار مي

                                                           
‌.20/1/1379قانون‌آيين‌نامه‌داخلي‌مجلس‌شوراي‌اسلامي‌مصوب‌‌‌231و‌7‌،103‌،188‌،197مواد‌.‌1

‌.14/10/1379آيين‌نامه‌داخلي‌مجلس‌شوراي‌اسلامي‌مصوب‌‌74قانون‌الحاق‌يک‌تبصره‌به‌ماده‌.‌2

‌.8/9/1368مصوب‌‌آيين‌نامه‌داخلي‌هيئت‌دولت‌5ماده‌.‌3

‌.8/9/1368مصوب‌‌آيين‌نامه‌داخلي‌هيئت‌دولت‌22ماده‌.‌4

 .8/9/1368مصوب‌‌آيين‌نامه‌داخلي‌هيئت‌دولت‌41و‌‌39‌،40مواد‌.‌5
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 آیين نامه داخلی شورای عالی اداری -هـ 

مديريت و ( منحل شده)بنا به پيشنهاد سازمان 22/1/1311شوراي عالي اداري درتاريخ 

ريزي كشور، آئين نامه داخلي شوراي عالي اداري را تصويب نموده بود كه رياست  برنامه

.باشد مي جلسات شورا به عهده رئيس جمهور
1

جمهور علاوه بر رياست عاليه، بر اساس رياست 

 .باشد آيين نامه، مقام تأييد كننده مصوبات شوراي عالي اداري نيز مي 2ماده 

و شئونات عالي ديگري نيز در ساير قوانين و مقررات پيش بيني هاي  براي رياست جمهور، نقش

لاب فرهنگی، مانند شورای عالی انق« شوراي عالي»رياست هر شورايي به نام . شده است

با شخص ... شوراي عالي آموزش و پرورش، شوراي عالي علوم تحقيقات و فناوري اطلاعات و

همچنين قانون همه پرسی . باشد ترين مقام اجرايي كشور است مي رييس جمهور كه عالي

مسئوليت ابلاغ و ...جمهوري اسلامي ايران، قانون حمايت از آزادگان بعد از ورود به كشور و

 .بر حسن اجراي آنان را برعهده رييس جمهور قرار داده است نظارت

 هاي جنایي پيشگيرانه نقش رئيس جمهور در سياستگذاري - سوممبحث 

رياست جمهوري به عنوان مجري قانون، هرچند كه بيشتر نقش سياستگذار اجرايي در كشور را 

باشد اما با توجه به گستره كاري او در رياست هيئت دولت و شوراهاي عالي كه نقش يك  دارا مي

توان جايگاه سياستگذاري تقنيني را  باشد مي شوراي سياستگزار در امورات اجرايي كشور مي

از سوي ديگر مسئول اجرا و پاسداشت قانون اساسي بودن . است جمهوري قائل شدبراي ري

رياست جمهوري، تركيبي از سياستگذاري قضايي و مشاركتي را بر رياست جمهور مفروض 

تواند در مقام يك ناظر و گزارش دهنده به مردم، از حقوق ملت در قانون اساسي  نمايد كه مي مي

 . دفاع نمايد

يمات گوناگون براي سياست و سياست گذاري نيز، سياست جنايي يكي از مهمترين در ميان تقس

ها در مقابل پديده مجرمانه  باشد كه در واقع سازوكار ساماندهي واكنش سياستهاي اجتماعي مي

قانونگذار در سياست جنايي براي كنترل جرم، علاوه بر ابزارهاي حقوق كيفري، از . است

شود چرا كه حقوق كيفري يك بخشي از سياست  ميمند  نيز بهره ظرفيت نهادهاي غيركيفري

در تعريف . باشد باشد كه هدف آن مبارزه با جرايم و كنترل وپيشگيري از آن مي جنايي مي

مفهوم مضيق و موسع آن را بسط داده  2و در اند  سياست جنايي، آن را هم علم و هم هنر دانسته

مان سياست كيفري است كه در مقابل عمل مجرمانه، در مفهوم مضيق، سياست جنايي ه. اند

                                                           
‌.26/7/1379ي‌مصوب‌آيين‌نامه‌داخلي‌شوراي‌عالي‌ادرا‌4ماده‌.‌1
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مجازات را پيش بيني كرده است اما در مفهوم موسع، سياست جنايي تنها به حقوق كيفري بسنده 

را در مقابله با جرايم در بر ... نمي شود و تدابير اجتماعي، اقتصادي، فرهنگي، ديني و

.گيرد مي
1
 

تگذاري جنايي را در حوزه تقنين، اجرا و نظارت توان بسط سياس از همين منظر است كه مي

هاي مسئول يك  در واقع قانونگذار، مقام اداري و مقام قضايي، مقام. مورد بررسي قرارداد

باشد و هر يك در حوزه  باشند كه نوع و مباني نقش آفريني آنان متفاوت مي سياست جنايي مي

مقامهاي مسئول در . ست جنايي هستندوظايف خود مسئول و پاسخگو نسبت به حسن كارايي سيا

كردن فرايند سياست جنايي با  كردن و منطبق سياست جنايي بايد مستمراً در حال افزودن، حذف

هاي كلان جامعه بوسيله ابزارهاي آن باشند و در اين وظيفه سنگين، هماهنگ كردن  ساير سياست

، برحسب هدفهاي موردنظر و و منطبق كردن قوانين و مقررات با وضعيت و تحولات اجتماعي

رسد دولت نقش اصلي را برعهده دارد كه فعاليت قانونگذاري  تدوين يك برنامه كلي به نظر مي

كند و رهنمودهاي لازم را به مقام اداري تابعه  آورد، يا آنرا كنترل مي را به حركت در مي

.دهد مي
2
 

مباني نقش آفريني رياست جمهوري  توان رغم قائل شدن به اصل تفكيك قوا، مي در كشور ما، علي

هاي جنايي كشور را علاوه بر حوزه سياستگذاري جنايي اجرايي در حوزه  در سياستگذاري

رييس جمهور در حوزه سياستگذاري . سياستگذاري جنايي تقنيني نيز مورد مطالعه قرار داد

رياست شوراهاي عالي جنايي تقنيني با استفاده از ظرفيت قانون سازي از طريق لوايح قانوني و 

باشد كه در مسائل  هاي سياستگذاركشور مي آفرين در همه حوزه سياستگذار كشور به نوعي نقش

جمهوري حق و وظيفه  هاي اجتماعي نيز رياست ها و آسيب كلان جامعه مانند ناهنجاري

الي و جنايي اجرايي نيز از طريق مديريت منابع م در حوزهسياستگذاري. نظر دارد ورودواعمال

انساني كشور و نظارت بر برخي نهادهاي مجري قوانين، بر حسن اجراي قوانينی كه 

 .بازخوردهاي جنايي در سطح كشور دارد نظارت دارد

 نقش رئيس جمهور در سياستگذاري جنایي تقنيني -گفتار اول

                                                           
،‌90،‌بهمن‌و‌اسفند‌15عظيم‌زاده‌اردبيلي،‌فائزه‌و‌حسابي،‌ساره،‌سياست‌جنايي‌و‌تطور‌مفهومي،‌نشريه‌تعالي‌حقوق،‌شماره.‌1

‌؛113ص‌

پاييز‌و‌زمستان‌،‌12و‌11لواسور،‌ژورژ،‌سياست‌جنايي،‌ترجمه‌علي‌حسين‌نجفي‌ابرندابادي،‌مجله‌تحقيقات‌جنايي،‌شماره‌.‌2

 .‌415،‌ص1372بهار‌و‌تابستان‌‌و‌1371
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 جمهوری با همکاری وزيران، ايران، رئيس می قانون اساسی جمهوری اسلا 134براساس اصل 

شخصيت قانون  نيز 139اصل . کند مشی دولت را تعيين و قوانين را اجرا می برنامه و خط

يكي از مهمترين دستورات كار هيئت . براي هيئت دولت قائل شده است نگاري و قانون گذاري

هاي هيئت دولت مطرح شده و پس از كارِ  دولت، بررسي مسائلي است كه پيشتر در كميسيون

در واقع ساز و كار هيئت . شود تصميم نهايي، در هيئت دولت مطرح مي كارشناسي جهت اخذ

باشد كه مسائل مهم و مرتبط اجرايي كشور در آنها طرح و  دولت به عنوان يك پارلمان كوچك مي

خروجي اين تصميم گيري ها، گاه در قالب يك دستور، يك . گيرد تصميم گيري لازم صورت مي

يك آيين نامه يا دستورالعمل و يا در قالب يك لايحه جهت انتصاب، يك سياستگزاري كلان، 

قانون سازي از طريق لوايح قانوني، اولين ابزار . باشد ارسال به مجلس شوراي اسلامي مي

 .باشد رياست جمهوري در جهت حركت در مسير سياستگذاري تقنيني مي

 قانون سازي از طریق لوایح قانوني -الف 

يس دولت و هيئت وزيران، از فرايند تدوين مصوبات دولتي و رياست جمهوري به عنوان ري

نمايد تا مواردي را كه در حوزه  ارائه لوايح قانوني به عنوان يك فرصت و ظرفيت استفاده مي

هاي كلان نظام به  باشد و يا قوه مجريه براي اجراي بهتر قوانين و سياست وظايف قوه مجريه مي

در اين مرحله، بسته به نوع خروجي دستگاه هيئت دولت كه . ايدآنها احتياج دارد سياستگذاري نم

باشد، نوعي سياستگذاري تقنيني با رياست عاليه رييس جمهور در  دستورالعمل يا آيين نامه مي

گيرد كه اين  هاي مربوطه، صورت مي هيئت دولت و تفويض اختيارات خاص در كميسيون

غ مصوبه توسط رياست جمهوري و تأييد مجلس به مرحله با ابلاغ سياستگذاري تقنيني، با ابلا

رسد اما اگر خروجي دولت، لوايحي قانوني باشد كه براي تصويب و اجرا، نياز به طرح  پايان مي

در واقع .باشد، فاز ديگري پيش روي رياست جمهوري خواهد بود در مجلس شوراي اسلامي مي

باشد كه يك بخش آن بصورت  يمرحله م 2سياست تقنيني در حوزه رياست جمهوري شامل 

 .باشد مستقل و بحش ديگر آن بصورت تعاملي با مجلس شوراي اسلامي مي

 مرحله تدوین، بررسي و نگارش لوایح قانوني در دولت .3

شود كه  كميسيون دائمي تشكيل مي1نامه داخلي هيئت دولت، هيئت دولت از  بر اساس بندب آيين

بطوركلي .بر عهده كميسيون لوايح است" هاي مختلف نهتدوين لوايح دولت در زمي"وظيفه اصلي 

توانند در جلسات كميسيونها و نهايتاً در هيأت دولت مطرح شوند كه منحصراً از  موضوعاتي مي

طرف رييس جمهور و معاونان رييس جمهور و وزراء براي معاون اول رييس جمهور ارسال 
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 . شده باشد

قانون اساسی در صورتی که صرفاً  139وع اصل های موض مصوبات هيأت وزيران و کميسيون

ها و مؤسسات دولتی و وابسته به دولت حق يا تکليف ايجاد نمايد،  ها، سازمان برای وزارتخانه

ها و  نامه لازم به ذكر است كه تصويب. ولو آن که در روزنامه رسمی منتشر نشده يا نشود

و نيز مصوبات موضوع  139اصل هاي دولت و مصوبات كميسيونهاي مذكور در  نامه آيين

 . رسد قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران به اطلاع رئيس مجلس شوراي اسلامي مي 95اصل

 مرحله ارائه لوایح قانوني دولت به مجلس و دفاع از آنها .9

نامه  آيين 99آيين نامه داخلي هيئت دولت و ماده  135قانون اساسي، ماده  14بر اساس اصل 

داخلي مجلس شوراي اسلامي، لوايح دولت به امضاء مشتركرييس جمهور و وزير با وزرا يا 

رسد و از طريق معاون امورمجلس رييس جمهور، تقديم مجلس  هاي مربوط مي رؤساي دستگاه

كنند،  همچنين در مورد طرحهايي كه نمايندگان در مجلس مطرح مي. گردد شوراي اسلامي مي

ور مجلس رييس جمهور طرحهاي مذكور را به طور منظم به اطلاعرييس جمهور، معاون ام

 . اعضاء دولت و دفتر هيأت دولت خواهد رساند

از لوايح مهمي كه هم اكنون توسط دولت به مجلس شوراي اسلامي فرستاده شده است و در حال 

توان به  عي دارد ميهاي اجتما باشد و اثرات خاصي در مسئله پيشگيري از جرم آسيب بررسي مي

، لايحه آيين لايحه حمايت از بزه ديدگانلايحه پيشگيري از وقوع جرم، :لوايح ذيل اشاره نمود

سرپرست،لايحه مبارزه با قاچاق كالا و  دادرسي کيفري،لايحه حمايت از كودكان و نوجوانان بي

زدائي و حذف برخي عناوين مجرمانه از قوانين، لايحه مجازاتهاي اجتماعي ارز، لايحه قضا

لايحه قانون جايگزين زندان، لايحه رسيدگي به جرائم اطفال و نوجوانان، لايحه بيمه بيكاري، 

...و لايحه شوراي حل اختلاف و نهاد قاضي تحکيم، مجازات اسلامي
1
 

درخصوص لوايح پيشنهادي از سوي دولت همانگونه كه از عناوين آنان پيداست، برخي از لوايح 

پردازند و برخي ديگر بصورت غيرمستقيم و در  مستقيماً به مسائل جنايي و كيفر و مجازات مي

هاي اجتماعي توجه  رم، به مسئله پيشگيري از جرم و آسيبمواجه با علل و عوامل وقوع ج

 .دارند

 ریاست شوراهاي عالي سياستگذار كشور –ب 

در فصل مباني قانوني نقش آفريني رياست جمهوري بيان نموديم كه در خصوص شوراهاي عالي 

                                                           
‌www.parliran.irتارنماي‌مجلس‌شوراي‌اسلامي‌.‌1
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كه  مذكور در قانون اساسي يعني شوراي عالي انقلاب فرهنگي و شوراي عالي امنيت ملي، آنچه

مقام ترين  شود موضوع رياست يا مسؤوليت آنهاست كه برعهده عالي مربوط به رئيس جمهور مي

شوراي 2شورا به همراه  2اين . كشور پس از رهبري يعني رياست جمهور قرار داده شده است

بازنگري قانون اساسي و شوراي موقت رهبري، به نوعي از شوراهاي ركين نظام محسوب 

مشورت، همفكري و هماهنگي مجموع زمامداران عالي كشور با وظايف و شوند كهبراي  مي

و با توجه به اعضاي حقيقي و حقوقي آنان، به نوعي اند  اختيارات مشخص پديدار شده

زيرمجموعه دولت محسوب نمي شوند اما ساير شوراهاي عالي كه معروف به شوراهاي عالي 

اند، از  حوزه عملكردي رييس جمهور تعريف شدهباشد و به موجب ساير قوانين در  گانه مي19

اين . شوند هاي عالي و كلان در جامعه محسوب مي ابزارهاي رياست جمهوري در سياستگذاري

، فضائی، آموزش و پرورش، علوم، تحقيقات و فناوری:گانه عبارتند از19شوراهاي عالي

رفاه و ، ادرات غيرنفتیتوسعه ص، اشتغال، اقتصاد، انرژی، انرژی اتمی، فناوری اطلاعات

حفاظت ، استاندارد، ميراث فرهنگی و گردشگری، پول و اعتبار، آب، بيمه، تأمين اجتماعی

 ؛هيأت امناء حساب ذخيره ارزیو انفورماتيک، محيط زيست

، شوراهاي عالي 91و  92گانه در سالهاي 19البته پيش از انحلال و احياي اين شوراهاي عالي 

صنعتي، شوراي عالي  -شوراي عالي مناطق آزاد تجاريبيشتري مانند شوراي عالي صادرات، 

الگوي مصرف، شوراي عالي اطلاع رساني، شوراي عالي امنيت فضاي تبادل اطلاعات كشور، 

شوراي عالي پشتيباني نهضت سوادآموزي، شوراي عالي علمي كاربردي و شوراي زيست 

كه پس از آن بخشي از اين شوراها به حيات خود ادامه و بخشي ا ز اند  موجوديت داشتهفناوري 

 .آنها عملًا غيرفعال شده اند

وپرورش، اقتصاد،  آموزش، وفناوری علوم، تحقيقاتعالي  شوراي 5در ادامه، به معرفي مختصر

پردازيم كه نقش  مي« مجازي فضاي»تأسيس و همچنين شوراي تازه اشتغال، رفاه وتأمين اجتماعی

تقنيني در مسائل فرهنگي و اجتماعي خصوصاً مسئله  و اثر بيشتري در فرايند سياستگذاري

 .پيشگيري از جرم دارند

 شورای عالی علوم، تحقيقات و فناوری .3

سازي است و بسياري از تغييرات جامعه براساس  دانشگاه مبدأ همه تحولات و كارخانه انسان

در حال حاضر براي تصميم . شود مي لبه گري دانشجويان تعريفتفكرات و خواست و مطا

كلان دانشگاه توسط وزارت علوم، شورای عالی علوم، تحقيقات و هاي  و سياستگزاريها  گيري
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و با هدف به عنوان نهاد فرابخشی سياستگذار ،"شورای عالی عتف"با نام اختصاري  فناوری

ايجاد هماهنگی و يکپارچگی در سياستگذاری کلان اجرايی در حوزه علوم، تحقيقات و 

گذاري كلان ‎بندي و انتخاب طرحهاي اجرائي بلندمدت سرمايه‎اولويت. فناوری،تشکيل شده است

هاي آموزشي و پژوهشي وفناوري و بررسي و پيشنهاد منابع مالي مورد نياز در ‎در بخش

.باشد م، تحقيقات و فناوري از وظايف و اختيارات اين شورا ميهاي علو حوزه
1

از مهمترين  

های اجرايی به اختصاص بخشی از  توان به الزام دستگاه ميدر اين سالها مصوبات اين شورا 

های دولتی به هزينه كردن  اعتبارات خود برای اجرای تحقيقات دانشگاهی و همچنين الزام شرکت

به موجب قانون، دبيرخانه . ها نام برد تحقيقاتی خود را از طريق دانشگاهبخشی از اعتبارات 

شورای عالی در وزارت علوم، تحقيقات و فناوری مستقر است و مصوبات آن پس از ابلاغ 

 .های اجرايی کشور لازمالاجراسترياست محترم جمهور برای کليه دستگاه

 شورای عالی آموزش و پرورش .9

و نوجوانان كه با مشاركت و همكاري خانوده و مدرسه در بازه زماني تعليم و تربيت كودكان 

شوراي . باشد مي شود نيز نياز به نهادي عالي براي سياسگزاري كلان مي ساله تعريف12تقريباً 

عالي آموزش و پرورش به عنوان مرجع سياستگذاری در حوزه وظايف آموزش عمومی و 

و قوانين و مقررات موضوعه، عهده دار امر های کلی نظام  متوسطه در چارچوب سياست

ها و راهبردها، تعيين ضوابط و وضع مقررات، تصويب  سياستگذاری، تدوين خط مشی

سال قدمت دارد؛112ها و آيين نامه است و بيش از  اساسنامه
2

قانون تشكيل  2براساس ماده  

وپرورش رياست شوراي عالي آموزش ، 1359شوراي عالي آموزش و پرورش مصوب سال 

است ودرغياب وي وزيرآموزش وپرورش رياست جلسه رابرعهده « رييس جمهور»با 

 .خواهدداشت

  تعيين خطي مشي آموزشي وزارت آموزش وپرورش، بررسي وتصويب هدفهاونظام آموزشي،

هاي درسي وتربيتي،طرحهاولوايح قانوني، اساسنامه هرنوع موسسه تعليماتي جديد،  برنامه

هاومقررات امتحانات ، ضوابط ارزشيابي نظام  نضباطي مدارس، آيين نامهمقررات اجرايي وا

اي  آموزشي،اصول لازم براي گزينش تخصصي وتربيت واستخدام معلمان، شوراهاي منطقه

عالی آموزش و برخي از وظايف واختيارات ... وشوراهاي فرهنگي محلي وشوراهاي مدارس و

                                                           
1. www.atf.gov.ir‌

2. www.farsnews.com/newstext.php?nn=13911109001071 
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.باشد مي پرورش
1
 

 شورای اقتصاد .1

نون اساسي اقتصاد وسيله است نه هدف و در اين راه، رئيس جمهور که مسئول عالي براساس قا

دار است ابرازهاي مختلفي براي  اقتصاد و امور برنامه و بودجه را بر اساس قانون اساسی عهده

براساس . باشد كشور مي«شورای اقتصاد»ساماندهي اقتصاد كشور داردكه يكي از مهمترين آنها 

هدايت و همآهنگ كردن امور »به منظور ، 12/12/1351رنامه و بودجه مصوب قانون ب 2ماده 

شوراي »شورايي مركب از وزيران و مسئولين اقتصادي كشور به نام « اقتصادي كشور

اين شورا كه زير مجموعه سازمان برنامه و بودجه سابق و معاونت . تشكيل شده است« اقتصاد

باشد به رياست عاليه رياست جمهور  است جمهوري ميبرنامه ريزي و نظارت راهبردي فعلي ري

 .گردد تشكيل مي

هاي كلان اقتصادي كشور خصوصاً در  وظيفه اصلي شوراي اقتصاد، تعيين راهبردها و سياست

های اقتصادی  ، بررسی سياستهای عمرانی های کلی برنامه ن هدفتعيي. باشد امور بودجه مي

اجتماعی برای طرح در هيأت وزيران، تعيين خط مشی بودجه و بررسی آن برای طرح در 

مشاركت دولت درسرمايه گذاري و  وام و اخذ تصويب سياستهاي مربوط به اعطاهيئت وزيران، 

مواجه  های اجرايی در مورد آن با مشکل ، اتخاذ تصميم در زمينه مسائلی که دستگاهخصوصي

بر اين اساس، شورای اقتصاد تصميم گيرنده نمي .اند از جمله وظايف شورای اقتصاد است شده

موضوعاتی مانند ميزان واردات، ارقام کالاهای . دهنده نظر مشورتی است باشد بلكه ارائه

اساسی، چگونگی توزيع کوپن، نحوه توزيع کالاهای اساسی، قيمت آب و برق مسکونی، تجاری، 

های دولتی، ترک مناقصات، موضوع نرخ سود  گزاری شرکت ها، سرمايه ، نيروگاهمساجد

ها و دلار، اعطای تسهيلاتتکليفی به اقشار خاصو در واقع هر موضوعی که ممکن است  بانک

بودجه قبل از اينکه در دولت مطرح شود، به . باشد تبديل به بحران شود قابل طرح در شورا مي

.نظر شورای اقتصاد به دولت تدوين می شودآيد و براساس  شورا مي
2

 

 شورای عالی اشتغال .4

باشد نيازمند  مي ايجاد اشتغال و رفع بيكاري كه يكي از مهمترين علل و عوامل ارتكاب جرايم

                                                           
‌1358قانون‌تشكيل‌شوراي‌عالي‌آموزش‌و‌پرورش‌مصوب‌سال‌‌2ماده‌.‌1

،‌مدير‌كل‌اسبق‌دفتر‌شوراي‌اقتصاد،‌گفتگو‌با‌بيژن‌رحيمي‌دانش،‌بحران‌هاي‌خروج‌از‌شوراي‌اقتصاد؛از‌تنظيم‌بازار‌تا‌برنامه.‌2

‌www.tabnak.ir/fa/news/297433سايت‌خبري‌تابناك
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بر همين اساس به منظور بررسی . باشد تدبيري اساسي، كارشناسي شده و البته زودبازده مي

ايجاد تعادل بين عرضهو تقاضا و همچنين ايجاد  عرضه و تقاضای بازار کار و چگونگی

تصميمات آنها مؤثر بر عرضه وتقاضای بازار کار و اشتغال و  هماهنگی بين دستگاههايی که

های  برنامه باشد و نظارت و پيگيری بر چگونگی تحققاهداف کمی و کيفی اشتغال در بيکاری می

شود شکيل میجمهور ت به رياست رئيس" شورای عالی اشتغال "مصوب 
1
 عالی اين شورای .

اهكارهاي عملي را ركند و  ريزي مي هاي مختلف اقتصادي، برنامه هاي شغلي را در بخش فرصت

به . دهد هاي خاص ارائه مي براي رشد و توسعه اشتغال در روستاها، شهرهاي كوچك و گروه

منظور ايجاد  گذاران، به سرمايهواقع اين شورا در ايجاد فضا و مقررات حمايتي از كارآفرينان و 

اشتغال مولد با رعايت مقررات مربوط و اتخاذ تدابير لازم براي برقراري نظم بيشتر در بازار 

.دار است هاي مختلف اقتصادي استان را عهده كار و همچنين اعتبار به بخش
2
 

 شورای عالی رفاه و تأمين اجتماعی .5

كن، اشتغال جمعيت و نيروی انسانی، هزينه و آموزش و پرورش، بهداشت، درمان، تغذيه، مس

. شوند هايی هستند كه در ايران برای رفاه اجتماعی در نظر گرفته مي درآمد تامين اجتماعيشاخص

های اصلی چند شاخص فرعی مانند گذران اوقات فراغت و دسترسی به  در كنار اين شاخص

ات مالی و جانی نيز برای رفاه در زيست، امنيت فرد در برابر تجاوز  تسهيلات فرهنگی، محيط

شود؛ بطوركلي رفاه اجتماعی را به عنوان پاسخی مستقيم به نيازهای انسان،  نظر گرفته می

.تعريف كرد
1
 

شورای عالی رفاه و تامين اجتماعی كه بر اساس قانون ساختار نظام جامع رفاه و تامين 

شد به منظور هماهنگی سياستهای با مي ركن نظام جامع تامين اجتماعی 4اجتماعی، يكي از 

های اشتغال، آموزش و پرورش، تربيت بدنی، مسکن، بهداشت و درمان و  اجتماعی در حوزه

ساير بخشهای مرتبط با حوزه تامين اجتماعی به رياست رئيس جمهور و دبيری وزير رفاه و 

 ..گردد تامين اجتماعی تشکيل می

 شوراي عالي فضاي مجازي .6

                                                           
‌.قانون‌تشكيل‌شوراي‌عالي‌اشتغال‌1ماده‌.‌1

‌.قانون‌تشكيل‌شوراي‌عالي‌اشتغال‌3ماده‌.‌2

3‌ ‌زاهدي‌اصل. ‌اجتماعي‌و‌تامين‌اجتماعي‌ محمدرضا،، ،‌(شناسي‌و‌توسعه‌مجموعه‌مقالات‌دومين‌سمينار‌جامعه)مفاهيم‌رفاه

‌.115،‌ص‌1373انتشارات‌سمت،‌تهران،‌
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هاي  متشكل از روساي قواي و شخصيت 1312شوراي عالي فضاي مجازي در اسفند سال 

ضرورت تشكيل اين . حقيقي و حقوقي به رياست رييس جمهور و با حكم رهبري بنا نهاده شد

های ناشی  گيری حداکثری از فرصت گذاری وسيع و هدفمند در جهت بهره سرمايهشورا به دليل 

های ناشی از اين  ی و هماهنگی مستمر به منظور صيانت از آسيبريز از اينترنت و برنامه

بوده است كه شوراي عالي، نقطه كانوني متمركز براي فضاي مجازي كشور در سه  آوری فن

به همين جهت مقرر شد مرکزی به نام  .باشد محور سياستگذاري، تصميم گيري و هماهنگي مي

در  فضای مجازیراف کامل و به روز نسبت به مرکز ملّی فضای مجازی کشور ايجاد شود تا اش

گيری نسبت به نحوه مواجهه فعال و خردمندانه کشور با اين  سطح داخلی و جهانی و تصميم

موضوع از حيث سخت افزاری، نرم افزاری و محتوايی در چارچوب مصوّبات شورای عالی و 

 .ارت بر اجرای دقيق تصميمات در همه سطوح تحقق يابدنظ

 نقش رئيس جمهور در سياستگذاري جنایي اجرایي -گفتار دوم

 ت منابع مالي و انساني كشوریمدیر –الف 

، «بودجه»، «برنامه»قانون اساسي، رياست جمهوري، مسئوليت امور  122بر اساس اصل 

تواند آنرا به عهده  برعهده دارد و مي" تقيماًمس"امور استخدامي كشور را »و « امور اداري»

بطور كلي، نقش مهم و كليدي رياست جمهوري چه در زمان حيات و چه در . ديگري بگذارد

به جهت نظارت و تابعيت مستقيم رييس « سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور»زمان انحلال 

ها و مصوبات دولت كه مرتبط با  باشد؛ دستورهاي مستقيم وسياست قوه مجريه بسيار پررنگ مي

شود در واقع نوعي اختيار كلان رياست جمهوري در مديريت منابع در كشور  اين امور مي

هاي ملي،  هاي كشور، سرمايه تواند منابع مالي باشد اعم از بودجه باشد؛ حال اين منابع مي مي

نيروهاي استخدامي  يا منابع انساني و سرمايه اداري كشور باشد مانند... ذخاير ارزي و

 ؛...هاي دولتي، پرسنل اداري و دستگاه

واژه عمومي براي هماهنگي و اي عمومي براي اداره كردن است؛ بطور كلي مديريت واژه

در خصوص اهميت .هدايت منابع، سرمايه و نيروي انساني با هدف دستيابي به اهداف سازمان

ها شده و  موثر جز منابع اصلی توسعه ملتكه مديريت اند  مديريت در زندگی اجتماعی نيزگفته

شود لذا اعمال مديريت توسط مدير در موفقيت  ها محسوب می ترين منبع برای توسعه ملت مهم

يک سازمان نقش بسزايی دارد، هرچه سازمان پيچيده تر باشد، نقش مديريت دشوارتر خواهد 

با افراد مناسب در جايی که به عبارت ديگر مديريت يعنی تصميم گيری در زمان مناسب، . شد
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فعاليت در آن جريان دارد
1
 

ما در بحث مديريت كشور توسط رياست جمهور در حركت در مسير سياستگذاري اجرايي، بر 

فوق، به دو موضوع كلان مديريت منابع مالي و مديريت منابع انساني كشور  بندي تقسيماساس 

 .پردازيم می

 مدیریت منابع مالي كشور .3

توان مديريت مالی را دانش و فن تأمين و کاربرد وجوه برای رسيدن به  تعريف ساده میدر يک 

ی پول تعريف کرد هدف و يا دانش و علم اداره
9

با اين تعريف، مديريت منابع مالي مهمترين و . 

كاركرد هر بنگاه اقتصاديو در معناي عام آن دولت كه يك بنگاه بزرگ اقتصادي ترين  حساس

. انواع منابع عمومي دولت، به طور كلي به درآمدي و غيردرآمدي قابل تقسيم است.باشد است مي

نيز به عنوان مهمترين منابع غيردرآمدي « نفت»به عنوان مهمترين منابع درآمدي و « ماليات»

دولت است
3

كه در اختيار رياست جمهور قرار دارد تا درخصوص نحوه مديريت آنان برنامه  

هاي اقتصادي مدنظر  در لايحه بودجه ساليانه كه براساس سياست. جام دهدهاي لازم را ان ريزي

اعم ازشوراي اقتصاد، معاونت برنامه ريزي و نظارت راهبردي )رييس جمهور توسط دولت 

و تغييرات آنها به عنوان عوامل و فاكتورهاي تأثير گذار  بودجه منبع 5شود، به  نگارش مي...( و

 .شود توجه مي

 ع انساني كشورمدیریت مناب .2

کوشد با ابداع و تهيه برنامه ها، سياست  ای تخصصی است که می مديريت منابع انسانی، رشته

های فردی و سازمانی  ها و هدف های کارآمد به ارتقای برآورد نيازها، آرمان ها، و فعاليت

.بپردازند
4
 

بايد توجه داشت كه مديريت منابع انساني، مديريتي متفاوت از مديريت كاركنان است چرا كه 

دهد در حاليكه مديريت  مديريت كاركنان در وهله اول، غير از مديران را مورد توجه قرار مي

و بر آنان كه در فرايند مديريت فرهنگ دهد  منابع انساني بيشتر خود مديران را هدف قرار مي

                                                           
 .10،‌ص1382،‌انتشارات‌شهر‌آشوب،‌چاپ‌دوم،‌تابستان(مباني‌و‌استراتژي)مديريت‌،‌ميرابي،‌وحيد‌رضا.‌1

‌.2،‌ص1386تهران،‌،چاپ‌هفتم‌،شركت‌چاپ‌و‌نشر‌بازرگاني،‌1جلد‌الي،‌مديريت‌م‌،زاده،فرهاد‌مدرس،‌احمدوعبدالله.‌2

‌.171،‌ص‌1386توكلي،‌احمد،‌ماليه‌عمومي،‌انتشارات‌سمت،‌چاپ‌هفتم،‌تهران،‌پاييز‌.‌3

‌.4-2صص‌،‌مارك،‌ج،‌سينگر،‌مديريت‌منابع‌انساني،‌ترجمه‌دكتر‌فريده‌آل‌آقا،‌مركز‌آموزش‌مديريت‌منابع‌دولتي.‌4
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.اني موثر است تأكيد داردسازم
1
 

برآوردن نيازهای آينده « مدير بدون برنامه فاقد کارنامه است»امروزه عقيده بر اين است که 

بخش . سازمان به مهارت مديريت بر منابع انسانی اولين دليل برنامه ريزی منابع انسانی است

های لازمی  ازمان و رويهاعظم اين برنامه ريزی، ماهيتاً راهبری است و متوجه اهداف اصلی س

برنامه ريزی راهبردی، فرايند تنظيم . است که برای وصول به اين اهداف بايد از آن پيروی شود

ها و فرايندهايی است اهداف بلند مدت سازمان و تصميم گيری درباره روش
2

در فرايند برنامه  

و سرمايه مورد نياز، ريزی راهبردی، منابع و شرايط بازار تغييرات فن آوری، توسعه توليد 

 .گيرد همه مورد توجه کافی قرار می

 برخي نهادهاي مجري قوانين دركشور تعامل با–ب 

 نيروي انتظامي .3

در ميان ابزارهايي كه در ميان عوامل اجرايي دولت وجود دارد نيروي انتظامي به علت برخورد 

جنايي و جرم شناسي از قبيل و تقابل مستقيم با جرايم و مجرمين، نقش بيشتري را در علوم 

نيروي انتظامي جمهوري اسلامي . پيشگيري از جرم خصوصاً پيشگيري وضع دارد

باشد كه  ، سازماني مسلح در تابعيت فرماندهي كل قوا و ابسته به وزارت كشور مي(ناجا)ايران

س قانون بر اسا. كند قانون اساسي، فرمانده آن را فرمانده كل قوا منصوب مي 112براساس اصل 

مأموريت و وظايف براي نيروي انتظامي در  22نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران، 

هاي مختلف نظامي و انتظامي، امنيتي، سياسي، حفاظتي، داخلي و بين المللي،آموزشي،  زمينه

پيشگيرانه از »پيش بيني شده است كه برخي از آنها جنبه ... دفاعي، فرهنگي و اجتماعي و

ارند به عنوان مثال براساس مورد هشتم از وظايف نيروي انتظامي درخصوص انجام د« جرايم

پيشگيري »وظايفي كه بر طبق قانون به عنوان ضابط قضايي بعهده نيروي انتظامي محول است، 

يكي از مواردي است كه در كنار مبارزه با منكرات و فساد، كشف علمي « از وقوع جرائم

.برعهده نيروي انتظامي قرار داده شده است... جرم وجرايم، حفظ آثار و دلايل 
3
 

بيشتر . ناجا دارای سه بخش کلی است، فرماندهی، حفاظت و اطلاعات و بخش عقيدتی سياسی

                                                           
‌مايكل،‌خلاصه‌كتاب‌مديريت‌استراتزيک‌منابع‌انسانيآرمسترا.‌1 ‌ترجمه‌دكتر‌سيدمحمد‌اعرابي‌و‌داوود‌(راهنماي‌عمل)نگ، ،

‌.5،‌ص‌1381هاي‌فرهنگي،‌‌ايزدي،‌دفتر‌پژوهش

،‌مدير‌ومنابع‌انساني‌در‌سازمانخنيفر،‌حسين،‌.‌2

‌44www.hawzah.net/fa/magazine/magart/4473/4479/34757ص

‌.27/4/1371نيروي‌انتظامي‌جمهوري‌اسلامي‌ايران‌قانون‌‌4ماده‌.‌3
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های نيروی انتظامی وظيفه امنيتی و نظامی دارند و دارای نيروهای مسلح هستند اما برخی  بخش

افزايش جمعيت، رشد دانش و گسترش .ی داردها نيز بيشتر جنبه خدمات اجتماعی و دولت بخش

هاي مختلف سوق داده  اطلاعات در عصر حاضر، پليس ايران را نيز به سوي توسعه در زمينه

و به ( كشف تخصصي جرايم)، پليس آگاهي(راهور)است كه استقلال پليس راهنمايي و رانندگي

پليس »سازي چون  و همچنين نهادهاي خصوصي( فضاي تبادل اطلاعات)تازگي پليس فتا 

 .از ابزارهاي جديدي است كه در ساختار نيروي انتظامي طراحي شده است« 12+

هاي فرهنگي و اجتماعي به خانوادهها خصوصاً از طريق مدارس و ادارات با  آموزش آسيب

،، ...هاي گوناگون مانند روزنامه ها، صدا و سيما، اينترنت، تيزروهاي طنز و استفاده از رسانه

هاي ضربتي مقابله با جرايم جهت ثبات امنيت در شهر، تسهيل در  ري مانورها و طرحبرگزا

، تقويت پليس اماكن، تعريف و راه اندازي پليس و (112)دسترسي و ارتباط سريع با پليس 

نگهبان محله، پليس مدرسه، تأسيس دفتر نظارت همگاني مردمي و ارزيابي عملكرد 

راهنمايي و رانندگي، استفاده از پليس زن در كلانتري ها، ، آموزش صحيح قوانين (111)پليس

ها مانند طرح هميار پليس، ميانجيگري كيفري بين بزهكار  استفاده از پتانسيل كودكان در خانواده

اندازي مراكز مشاوره و مددكاري اجتماعي، اجراي  و بزهديده بر اساس عدالت ترميمي، راه

هاي بين شهري خصوصاً درخصوص  ترل سرعت در جادهطرح شناسنامه اموال، حساسيت بر كن

توان به عنوان اقدامات نيروي انتظامي در راستاي  از مواردي كه مي... اتوبوسهاي بين شهري و

 .بيان نمود( وضعي و اجتماعي)حركت در مسير پيشگيري از وقوع جرم

و برقراري امنيت رييس جمهور به عنوان رييس شوراي عالي امنيت ملي و بالاترين مقام حفظ 

باشد بر عملكرد اين نيرو  در كشور، از طريق وزارت كشور كه نيروي انتظامي تابعه آن مي

نظارت رياست »درخصوص مسئله . درخصوص اجراي قوانين در كشور نظارت دارد

بايد به اين نكته توجه كرد كه هرچند « نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران»بر « جمهوري

اساس قانون تأسيس خود از نظر تشكيلاتي زير نظر وزارت كشور است اما از اين نيرو بر

گردد، پاسخگويي نسبت به  آنجايي كه فرمانده اين نيرو از طرف فرمانده كل قوا منصوب مي

در واقع . چرايي و چگونگي اقدامات نيروي انتظامي در مقابل فرماندهي كل قوا خواهد بود

تواند بر اساس  باشد مي مربوط به حقوق اساسي ملت مي رييس جمهور درخصوص مواردي كه

« توضيحات رسمي»نظريه شوراي نگهبان، از مقامات مسئول اجرايي و قضايي و نظامي 

بخواهد و مقامات مذكور از جمله فرمانده نيروي انتظامي موظفند توضحيات لازم را در اختيار 
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ني را مخالف مذهب رسمي كشور و رياست جمهوري بگذارند و چنانچه رياست جمهوري جريا

.نظام جمهوري اسلامي و قانون اساسي تشخيص دهد، اقدامات لازم را معمول دارد
1

همانطور  

كه بيان شد حيطه اختيار رييس جمهوري در خصوص بازخواست عملكرد نيروي انتظامي صرفاً 

هاي  سياستيك نظارت اطلاعي است و نه استصوابي كه مخالفت برخي از روساي جمهور با 

اي از اين موارد است كه رييس  نمونه... و« گشت ارشاد»عملي اين نيرو در ساليان گذشته مانند 

 .تواند ضمن اعلام نظر مخالف خود، آنها را با ملت در ميان بگذارد جمهور مي

 بانك مركزي جمهوري اسلامي .9

کشور ايران، مسئول قانون پولی و بانکی  12بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، طبق ماده 

.باشد تنظيم و اجرای سياست اعتباری و پولی بر اساس سياست کلی اقتصادی کشور می
2

 

بانک مرکزی يک بانک تجاری نيست و نرخ بهره، ميزان پول در گردش، تورم و حتی بيکاری 

ان در برخی از کشورها مانند اير. تواند در اهداف فعاليت خود قرار دهد و توزيع درآمد را می

کند ولی در برخی از کشورها، مثلًا درکشورهای  اين بانک به عنوان بازوی پولی دولت عمل می

 . پردازد ای دولتها به اهداف کلان خود می ، اين بانک مستقل از دولت و سياستهای دورهديگر

ركن مجمع عمومی، شورای پول و اعتبار، هيات  5بانك مركزی جمهوری اسلامی ايران داراي 

مجمع عمومي بانك مركزي به . باشد ، هيات نظارت اندوخته اسكناس، هيات نظار ميعامل

رياست رييس جمهور و متشكل است ازوزير امور اقتصادی و دارايی، رئيس سازمان مديريت و 

 .باشد ريزی کشور، وزير بازرگانی و يک نفر از وزرا به انتخاب هيأت وزيران مي برنامه

ری اسلامی ايران به پيشنهاد رئيس جمهور و بعد از تائيد مجمع رئيس کل بانک مرکزی جمهو

 دبيركل.گردد  عمومی بانک مرکزی جمهوری اسلامی ايران با حکم رئيس جمهور منصوب می

بانک مرکزی نيز به پيشنهاد رئيس کل بانک مرکزی جمهوری اسلامی ايران و پس از تائيد 

 .شود مجمع عمومی بانک مرکزی جمهوری اسلامی ايران با حکم رئيس جمهور منصوب می

درخصوص تعامل و همراهي بانك مركزي به عنوان مجري و تسهيل كننده و متعادل كننده 

د به اين نكته توجه كرد كه هرچند بانك مركزي و دولت در واقع هاي اقتصادي دولت باي سياست

هر دو جزء يك نهاد حكومتي هستند اما بانك مركزي بطور خاص، بانكدار دولت است
3

و تابع  

                                                           
 .جمهور‌رئيس13/10/1360مورخ‌‌1289/3شوراي‌نگهبان‌درپاسخ‌به‌نامه‌شماره‌‌1/11/1360مورخ‌‌4214نظرشماره‌.‌1

‌www.cbi.ir/section/1375.aspxتارنماي‌بانک‌مركزي‌جمهوري‌اسلامي‌ايران‌.‌2

 .6،‌ص‌1387،‌خرداد‌92،‌نشريه‌بانک‌و‌اقتصاد،‌شماره‌‌لتدو‌بانک‌مركزي‌رابطهباره‌بادر:‌يادداشت.‌3
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گردد و  دستوراتي كه از سوي دولت و شخص رياست جمهوري به رييس بانك مركزي صادر مي

اين موارد دستوري است كه رياست جمهوري يكي از  .بانك مركزي ملزم به اجراي آنهاست

در كنار اين موارد، .درخصوص تثبيت قيمت دلار و ارز در بازار به بانك مركزي صادر نمود

و پيشگيري از كاهش ارزش آن نيز  پول ملينگه داشتن ارزش برنامه ريزي و تلاش براي با 

 .ك مركزي استرسالتي است برعهده رييس جمهور كه پاسخگويي در قبال آن با بان

 سازمان تعزیرات حكومتي .1

سازمان تعزيرات حکومتی، تنها سازمان وابسته به وزارت دادگستری است و اين سازمان به 

 . کند صورت مستقل و تحت نظارت وزير دادگستری به وظائف خود عمل می

وظايف سازمان تعزيرات حكومتي در سه محوررسيدگی به تخلفات اقتصادی بخش دولتی 

قانـون تعزيرات حکومتی، رسيدگی به تخلفات بهداشتی، داروئی و درمانی موضوع  موضوع

. باشد تخلفات امور بهداشتی و رسيدگی به تخلفات قاچاق کالا و ارز مي -قانون تعزيرات حکومتی

توان به موارد ذيل  درخصوص تعامل و گستره كاري اين سازمان با دولت و نهادهاي دولتي مي

 :اشاره نمود

های مرتبط با تخلفات اقتصادی  مان حمايت از توليد کننده و مصرف کننده درخصوص پروندهساز

های بهداشتی و  در بخش کالا و خدمات، وزارت بهداشت و درمان در ارتباط با تشکيل پرونده

های دارو و  های ذيربط، دانشگاه علوم پزشکی در ارتباط با تشکيل پرونده کارشناسی پرونده

های مرتبط با امور  شناسی پرونده ها، سازمان دامپزشکی در ارتباط باتشکيل پرونددرمان و کار

های قاچاق کالا، وزارت اطلاعات در  دام، نيروی انتظامی و گمرکات کشور در ارتباط با پرونده

هاي شيلات، دخانيات و ميراث فرهنگي در ارتباط با  های قاچاق ارز، سازمان ارتباط با پرونده

های پيمانسپاری و عدم ايفای  ی قاچاق آبزيان، دخانيات و آثار باستانی و ارتباط با پروندهها پرونده

تعهدات؛
1

 

حمايت از حقوق مصرف »توان  مي بطوركلي نقش سازمان تعزيزات حكومتي را در يك جمله

حقوقي كه مصرف كننده به عنوان يك شهروند از دولت جهت برقراري ثبات . ناميد« كننده

 .انتظار داردها  در بازار و قيمتاقتصادي 

 سازمان بهزیستي .4

سازمان، نهاد،  1۱از ادغام  13۱1/۱/2۱سازمان بهزيستی کشور به موجب لايحه قانونی مورخ 

                                                           
1. www.tazirat.gov.ir/default-64.aspx?init‌
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ملل متحّد، از  سازماندر ميان تعريفهای گوناگون بهزيستی، تعريف . موسسه و انجمن تشکيل شد

ها  ای هماهنگ از برنامه بارت است از مجموعهبهزيستی، ع سازمان» :همه پذيرفته شده تر است

های آسيب پذير  و فعاليت هايی که زير نظارت يا کمک دولت، برای بهبود زندگی افراد و گروه

به طور کلّی، پنج گروه از افراد جامعه، نيازمند محسوب شده و در « .شود جامعه، انجام می

: ازاند  ها عبارت اين گروه. گيرند قرار میبهزيستی کشور، مورد توجه  سازمانهای  برنامه ريزی

بهزيستی، برای کمک به حداقل  سازمان. کودکان، زنان، سالخوردگان، بزهکاران و معلولان

های مناسب برای  های نيازمند و بی سرپرست، و ايجاد زمينه هزينه زندگی افراد و خانواده

.دهد های وسيعی صورت می خودکفايی آنان برنامه ريزی
1

های  برای حفظ کيان خانواده  تلاش

پذير، نگهداری و مراقبت و توان بخشی معلولان و آماده سازی آنان برای از   آسيب ديده و آسيب

ها و  گيری از معلوليت های کاربردی برای پيش سرگيری زندگی عادی در جامعه، توسعه پژوهش

ديدگان اجتماعی، تأمين های اجتماعی بازپروری، اصلاح و ارشاد ناسازگاران و آسيب  آسيب

های مردمی به منظور بهبود کيفيت خدمات رسانی و حمايت از  موجبات تشويق و جلب مشارکت

پذير، و نيز تشويق و حمايت از بخش غيردولتی به منظور سرمايه گذاری  اقشار محروم و آسيب 

های  مسؤوليت ترين وظايف و های توان بخشی، اجتماعی و حمايت، از عمده  در هر يک از حالت

.سازمان بهزيستی ذکر شده است
2
 

شود و در بحث پيشگيري نيز دفاتر  وظايف تخصصي سازمان بهزيستي در سه معاونت ارائه مي

. هاي اجتماعي و مشاوره مشغول به خدمت هستند پيشگيري از اعتياد، پيشگيري از آسيب

كودكان ونوجوانان و همچنين در معاونت اجتماعي بحث آسيب ديدگان اجتماعي به خصوص 

علاوه . دفتر زنان و خانواده وظيفه حمايت از زنان و کودکان در معرض آسيب را به عهده دارند

هاي مردمي نيز در سازمان بهزيستی ايجاد شده  ها و دفاتر ذکر شده معاونت مشاركت بر معاونت

به طوريکه امروزه هاي بهزيستي افزايش داده است  است كه در حقيقت سهم مردم را در فعاليت

ي نظارتي  شود و دولت وظيفه از مراكز سازمان بهزيستي توسط مردم اداره مي%92 حدود

.وسياست گذاري و برنامه ريزي را بر عهده دارد
1

 

                                                           
‌.129ص‌،‌1383تير‌،‌52شماره‌،گلبرگ،‌نشريه‌(آغاز‌هفته‌بهزيستي)آشناترين‌همدردسوري،‌محمود،‌.‌1

2. www.hawzah.net/fa/occasion/occasionview/66552‌

3. 

www.mehrbaran.com/index.php?option=com_content&task=view&id=239&Itemid=37‌
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ارتباط جايگاه رياست –بخش دوم 
جمهوري با پيشگيري وضعي و 

 اجتماعي از جرم
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 هاي دولتي متولي پيشگيري وضعي دستگاهنظارت ریاست جمهوري بر  –فصل اول 

بيان شد، پيشگيري وضعي به « مباني پيشگيري از جرم»همانطور كه در بخش قبل در فصل 

دنبال تغيير و قطع فرايند ديناميک جنايی با استفاده از استفاده از تدابير و اقدامات غير كيفري 

  و شرايط  بر محيط  بر تسلطبه عبارت ديگر پيشگيري وضعي، برآن است تا با . باشد مي

  و دستگيري  را كاهش و خطر شناسايي  جنايي پيش  هاي ، موقعيت و مهارآن  جرم  پيراموني

.را افزايش دهد  بالقوه  بزهكاران
1

در واقع پيشگيري وضعي همانطور كه از نامش پيداست  

مقابله و مواجهه با است و استفاده از ابزارها و راهكارهايي در « پيشگيري بر اساس وضعيت»

 جرم؛

نيز بر اساس رسالت پيشگيري « رياست جمهوري»دولت و قوه مجريه و در معناي خاص آن، 

تواند بر اساس قانون  باشد كه مي از جرم، از ابزارهايي در زير مجموعه خود برخوردار مي

يم با جرايم اساسي و ساير قوانين از اين ابزارها در پيشگيري وضعي كه به نوعي مقابله مستق

 .باشد استفاده نمايد مي

ها در اختيار رياست جمهوري  ها، ستادها و كميته ها، سازمان اين ابزارها كه در قالب وزارتخانه

باشند كه  باشند به نوعي بازوان رييس جمهور در پيگيري موضوع پيشگيري از جرم مي مي

ز جرايم در حوزه وظايف و به پيشگيري وضعي امشخص  توانند براساس راهكارهاي هريك مي

در اين فصل به ارتباط رياست جمهور و دولت به معناي خاص آن يعني .بپردازند خودعملكرد 

ا در امور .ق 121هاي موضوع اصل  ها و همچنين تعامل رياست جمهور و كميته وزارتخانه

ز جرايم را محوله به آنها خواهيم پرداخت و كاركرد هر يك از آنها در منظر پيشگيري وضعي ا

 .دهيم مورد بررسي قرار مي

 ریاست جمهوري و نهادهاي متولي پيشگيري وضعي -مبحث اول 

هاي تابعه  اي از وزرا، معاونين رئيس جمهور و روساي سازمان ت دولت به عنوان مجموعهئيه

و يا مرتبط با دستگاه قوه مجريه، نقشي كلان و سياستگزار در خصوص امور اجرايي كشور را 

، دستورات، قانونيخود ها در كنار شرح وظايف در اين بين، هر يك از وزارتخانه. برعهده دارد

منويات و سياستگذاري هايي كه در هيئت دولت و شخص رييس جمهور نيز براي آنان مقرر 

 .نمايند هاي خويش لحاظ مي گردد را هم در طراحي و تدوين برنامه مي

                                                           
‌.93،‌ص‌1386معظمي،‌شهلا،‌پيشگيري‌جرم‌شناختي،‌فصلنامه‌مجد،‌شماره‌اول،‌سال‌.‌1
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، تعاملي نزديكتر با مسائل و رسالتشانها بنا به  ها و وزارتخانه در اين بين، برخي از اين دستگاه

ها به  هاي اجتماعي دارند؛ البته اين به معناي انحصاري و اختصاصي نگريستن وزارتخانه  پديده

به خاطر نوع كارشان، برخورد ها  ها و دستگاه خي از وزارتخانههاي اجتماعي نيست اما بر مسئله

دارند كه ... نظمي و ها و انحرافات اجتماعي از قبيل جرايم، ناامني، بي پديدهاي بيشتر با  و مواجهه

ها بيشتر و بالاتر  هاي دولت و جامعه از اين وزارتخانه شود سطح توقعات و خواسته اين باعث مي

 .باشد

ها و نهادهاي دولتي كه مستقيماً زير نظر رياست  ها، وزاتخانه با جستاري در بين دستگاه

ريزي و پيكار  در حال برنامه« پيشگيري وضعي از جرم»شوند و در جبهه  اداره ميجمهوري 

هاي دادگستري، كشور و اطلاعات اشاره كرد كه خاصيت كارشان،  توان به وزارتخانه هستند، مي

هاي ديگري نيز مانند  البته وزارتخانه. باشد غالبيت پيشگيري وضعي بر پيشگيري اجتماعي مي

نيز بي ارتباط با ... سلامي، آموزش و پرورش، كار، تعاون و رفاه اجتماعي وفرهنگ و ارشاد ا

حوزه پيشگيري از جرم نيستند اما آنچه كه بيشتر در اين نگارش مدنظر است نهادهايي هستند كه 

ت دارند و رئيس جمهور از آنها بطور خاص در راستاي پيشگيري وضعي از جرم مسئولي

 .كند استفاده مي مهم امرعنوان بازوان خويش در اين ب

 نقش وزارت دادگستري به مثابه وزارت بين قوا -گفتار اول 

قانون اساسی، مسئوليت امور  122وزارت دادگستری جمهوری اسلامی ايران به موجب اصل 

مربوط به روابط قوه قضاييه با قوه مجريه و قوه مقننه را برعهده دارد و وزير آن از بين کسانی 

کند، توسط مجلس شورای اسلامی انتخاب  قضائيه به رييس جمهوری پيشنهاد میکه رئيس قوه 

 .شود  می

قانون اساسی جمهوری اسلامی ايران درباره وظايف وزارت دادگستری تصريح  122اصل 

وزير دادگستری مسئوليت تمام مسايل مربوط به روابط قوه قضاييه با قوه مجريه وقوه مقننه :دارد

کند، انتخاب  قضاييه به رييس جمهوری پيشنهاد می از بين کسانی که رييس قوه را بر عهده دارد و

در واقع وزير دادگستری تنها وزيری است که برای انتخاب به اين سمت، نيازمند . شود می

 .است« کسب اعتماد روسای هر سه قوه»

 وظایف و كاركردهاي وزارت دادگستري -الف

اش،  باشد كه مهمترين وظيفه اي مي ستري يك وزارت بيناقوههمانگونه كه بيان گرديد وزارت دادگ

تهيه و تدوين و پيگيري که باشد مي« برقراري رابطه بين قوه قضاييه با قوه مجريه و مققنه»
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ها ومجوزهاي مورد نيازقوه قضاييه در هيات دولت و تسليم  ها و دستورالعمل تصويب آيين نامه

قوه قضاييه به دولت و دفاع در مراحل تصويب جهت  لوايح قضايي ارائه شده از سوي رئيس

 .در حوزه اين وزير می باشد تقديم به مجلس شوراي اسلامي

وزير و وزارت دادگستري همچنين از سوي ديگر مسئوليت كليه مسائل مربوط به روابط قوه 

بررسي طرحهاي قانوني مرتبط با قوه قضاييه و انعكاس  که قضاييه با قوه مقننه را برعهده دارد

نظرات قوه قضاييه، مشاركت در تنظيم لوايح قضايي پيگيري و دفاع از آن در مجلس شوراي 

اسلامي و انعكاس نظزات قوه قضاييه و ارائه پاسخهاي قوه قضاييه در ارتباط با شكايات و تحقيق 

در اين چارچوب تعريف می  قانون اساسي 12و  12و تفحص از قوه قضاييه موضوع اصول 

 .شود

 رسالت و وظيفه اصلي بين قوه اي، وزارت دادگستري وظايف مشابهي نيز دارد2در كنار اين 

 :از قبيل

ومصوبات خودرابطه باوظايف درمجلس جمهور و قبال رئيسپاسخگويي درسئوليت وم .1

 .دولت هيات

 .گردد جمهور يا هيات دولت محول مي انجام وظايف و اعمال اختياراتي كه از سوي رئيس .2

ها در حدود وظايف محوله و مصوبات هيات  ها و صدور بخشنامه تهيه و وضع آيين نامه .3

 .وزيران

ها و قراردادهاي قضايي با ساير دولتها در  ها، موافقتنامه نامه ها، مقاوله امضاي عهدنامه .4

 .قضاييهصورت اعطاي نمايندگي از سوي رئيس جمهور با هماهنگي قوه 

 .اقدام در جهت احقاق حقوق شهروندان ايراني مقيم خارج از كشور .5

 .معاضدت حقوقي به اتباع ايراني مقيم ساير كشورهاي جهان .2

الملل نظير قراردادهاي همكاري و معاضدت قضايي استرداد مجرمين،  هماهنگي در اموربين .1

 .ييهبا رعايت قانون اساسي و نظر رئيس قوه قضا...انتقالمحكومين و

 .مديريت امور پرداخت ديه از بيت المال، حمايت از قربانيان جرم و مجرمين جرايم غيرعمد .9

 .مديريت امور مربوط به كانونهاي كارشناسان، وكلاء و مترجمين رسمي دادگستري .1

.رسيدگي صدور حكم و تعزير متخلفين قانون تعزيرات حكومتي .12
1
 

در كنار وظايف مقرره و محوله، پيشنهاد مواد الحاقی و اصلاحی به لايحه اصلاحی قانون بيمه 

                                                           
 www.justice.irتارنماي وزارت دادگستري.  
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اجباری مسئوليت مدنی دارندگان وسايل نقليه موتوری زمينی در مقابل شخص ثالث، 

پيشنهادتشكيلاتووظايفجديدصندوقتأمين خساراتبدنی،پيشنهاد برابری پرداخت خسارت بدنی زن و 

بزه )ير مسلمان، پرداخت ديه افراد مشمول دريافت خسارت از بيت المالمرد مسلمان و غ

، تعيين وزارت دادگستری به (وايپو)، تاسيس شورای سياست گذاری مالکيت معنوی(ديدگان

عنوان مرجع ملی حقوق کودک و هماهنگی مبارزه با فساد، اقدامهای لازم در خصوص استرداد 

مک به آزادی زندانيان حوادث غير عمد و پرداخت ديه مجرمان و انتقال محکومان به حبس، ک

آنها يا کمک ساير دستگاه های وامضاء موافقتنامه های معاضدت قضايی در امور کيفری، 

ايجادونهادينهكردنصندوقحمايتازبزهديدگان جرايمخاص، استرداد مجرمان، انتقال محکومان به 

تشكيلكارگروههايحلمشكلاتشبهقضايی حبس يا کشورهای مختلف و پيگيری برای تصويب آنها، 

...دستگاههاياجرايی و
1

باشند كه در  هاي ارتباطي و فعاليت وزارت دادگستري نيز مي از حوزه

 .ادامه به آنها بيشتر خواهيم پرداخت

 نقش وزارت دادگستري در پيشگيري از جرایم –ب 

  نامه و صدور بخشنامه تهيه و وضع آیين .3

ها در حدود وظايف محوله و مصوبات هيات وزيران  صدور بخشنامه ها و تهيه و وضع آيين نامه

 .يكي از مهمترين وظايفي است كه برعهده وزارت دادگستري نهاده شده است

هاي خود  که يكي از مهمترين ابزارهاي رياست جمهوري در اعمال سياست« سازي قانون»

اقدامي كه با تهيه و . استبه معناي خاص خود، گامي در برنامه ريزي براي اقدامي باشد  مي

و تصويب هيئت وزيران و نظارت شخص رييس جمهور، از   نامه و صدور بخشنامه وضع آيين

قابليت و شأنيت بالايي در ضمانت اجرا برخوردار 

هقانونمجازاتاسلاميولايحهقانون كمكدرتهيهوپيگيريلوايحبنيانيقوهقضاييه مانندلايحهمچنين.شود مي

باشد و در برنامه ريزي  آيين دادرسيكيفری كه مهمترين قوانين انساني و اجتماعي مورد نياز مي

 .باشد براي پيشگيري از جرم بسيار موثر است، از ديگر كاركردهاي وزارت دادگستري مي

 معاضدت حقوقي و احقاق حقوق شهروندان ایراني مقيم خارج از كشور .9

هاي حقوقي، پيگيري مسئله زنداني شدن شهروندان ايراني در كشورهاي  كي از اين معاضدتي

بر اساس آخرين آمارهای ارائه شده از سوی نهادهای مسئول در . باشد ديگر به دلايل مختلف مي
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هزار ايرانی در زندانهای کشورهای مختلف جهان در بند هستندو تعداد  3حدود  1312سال 

هزار نفر است که بيشتر به  5ها در زندان های ايران حدود  ی با احتساب افغانزندانيان خارج

.دليل جرائم مواد مخدر و قاچاق هستند
1

 

با اين حال . دهد بيش از سه هزار ايرانی در خارج از کشور زندانی هستند آمارها نشان می

منعقد شده با بر اساس تفاهم نامه های  1311وزارت دادگستری ايران توانسته است سال 

.زندانی را به کشور منتقل کند 22کشورها 
2

همچنين براساس گزارش ارائه شده، وزارت  

کشور در حوزه  1کشور موافقت نامه استرداد مجرمين و با  14تاکنون با  94دادگستري از سال 

 21درخصوص معاضدت قضائينيز تاكنون با . انتقال محکومين موافقتنامه امضاء نموده است

.های قضايی در امور حقوقی، مدنی، کيفری امضاء شده است ر موافقتنامه معاضدتکشو
3

 

 حمایت از بزهدیدگان و بزهكاران جرایم غيرعمد محكوم به دیه .1

و مجرمين جرايم ( بزهديدگان)المال، حمايت از قربانيان جرم  مديريت امور پرداخت ديه از بيت

كه وزارت دادگستري در راستاي جلوگيري از يكي از ديگر وظايفي است ( بزهكاران)غيرعمد 

کل کشور ذيل  99در قانون بودجه سال . تواند ايفاي نقش نمايد هاي منجر به جرم مي وضعيت

« ديدگان کمک برای حمايت از بزه»رديف اعتبار وزارت دادگستری رديف جديدی تحت عنوان 

اين رابطه در همان سال از  هاي وزارت دادگستري، در تصويب و ابلاغ شد كه بر اساس گزارش

ميليارد ريال اعتبار مصوب در  52پرونده تصويب شده و از  152پرونده مطرح شده،  222بين 

ميليارد ريال تخصيص داده شد و در سالهاي بعد نيز اين آمار  32اين خصوص مبلغی بالغ بر

 .افزايش يافت

همچنين در در حوزه آزادی زندانيان جرايم غيرعمد، تعداد زندانيان آزادشده در دور دوم و سوم 

ميليارد تومان كمك به واسطه مصوبات سفرهاي  12نفر و بالغ بر 4222سفر استانيبيش از 

همچنين اعتبارات مربوط به ديه محکومين .استاني درخصوص وزارت دادگستري بوده است

همچنين براين .ذشته از رشد اعتباری پانصد درصدی برخوردار بوده استسال گ 5معسر در 

علاوه بر تمامی کمک « رئيس جمهور»، از سوی12و در آستانه سال  91اساس،در پايان سال 
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3‌ ‌ودهم. ‌نهم ‌دولت ‌در ‌دادگستري ‌وزارت ‌عملكرد ‌اسلامي‌گزارش ‌جمهوري ‌دادگستري ‌وزارت ‌تارنماي ،

 www.justice.irايران
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های عادی و اعتباری در طول سال برای آزاد سازی زندانيان جرائم غيرعمد و محکوميتهای 

يارد ريال اعطا شد که با تلاش مسئولان ستاد ديه در مالی غيرکلاهبرداری، مبلغ پانصد ميل

نفر زندانی که مبلغ بدهی  3111ها و مرکز و نيز ساير دست اندرکاران از اين محل تعداد  استان

آزاد شده و مابقی بدهی از محل رضايت اولياءدم و طلبکاران اند  ميليارد تومان داشته 122معادل 

.است و همچنين کمکهای مردمی مرتفع شده
1
 

 رسيدگي صدور حكم و تعزیر متخلفين قانون تعزیرات حكومتي .4

ها تابعه وزارت دادگستری است از ابزارهای مهم  يکی از سازمانکه سازمان تعزيرات حکومتي

توان  به طور كلي مي. دولت برای تنظيم بازار ومبارزه با گرانفروشی و اخلال در توزيع کالاست

ادگستري در پيشگيري از جرم را در برخورد با افزايش حوزه تعزيرات حکومتی وزارت د

قيمت، نظارت بر توزيع اقلام ضروری مورد نياز مردم، رسيدگی به تخلفات شرکت های توليدی 

و توزيعی و اجرای طرح های ضربتی کنترل قيمت در ايام خاص در حوزه مبارزه با قاچاق کالا 

، تلاش برای ...نونی، بازارچه های مرزی و، انضباط بخشی به مرزها، معابر شبه قا و ارز

ها و پيشگيری از عرضه خارج  انضباط بخشی به بازديد از طريق همکاری با اصناف و اتحاديه

.از شبکه موقت بيان نمود
2

 

استوار است« توسعه قضايي»رسالت وزارت دادگستري بر 
3

خصوصاً  آناي  و تعامل بين قوه 

در مورد لوايح قانوني كه مستقيماً از طريق قوه مجريه و غيرمستقيم از طريق قوه قضاييه به قوه 

باشد كه نياز به افزايش اختيارات آن  شود، بيانگر نقش مهم وزير دادگستري مي مقننه ارسال مي

در راستاي اجراي بهتر وظايف خصوصاً وظايف محوله از سوي رييس جمهور در بحث 

 .باشد يشگيري از جرم ميپ

 

 نقش وزارت كشور و هماهنگي نهادهاي امنيتي -گفتار دوم 

وزارت کشور به منظور فراهم نمودن موجبات حفظ و امنيت در سراسر کشور و تأمين 

های سياسی و اجتماعی در چارچوب قانون اساسی و ساير قوانين مملکتی و اجرای  آزادی

های سياسی، اجتماعی، اقتصادی و عمرانی و  رد برنامهسياست عمومی دولت به منظور پيشب

                                                           
1‌ ‌دهم. ‌و ‌نهم ‌دولتهاي ‌در ‌دادگستري ‌وزارت ‌عملكرد ‌به ‌نگاهي ‌خبرگزاري ‌ايرنا، ‌‌7/6/1391-80296087:كدخبر،

www.iran.ir 
‌80296087‌7/6/1391كد‌خبر‌،‌ايرنا،‌هاي‌نهم‌و‌دهم‌نگاهي‌به‌عملكرد‌وزارت‌دادگستري‌در‌دولت.‌2

‌www.justice.irتارنماي‌وزارت‌دادگستري‌جمهوري‌اسلامي‌ايران.‌3
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های عمومی و نظارت بر اداره امور  حفظ دستاوردهای انقلاب اسلامی با استفاده از مشارکت

مناطق کشور از طريق استانداران، فرمانداران و بخشداران و همچنين شناسايی و تعيين هويت 

 .ع غيرمترقبه، تأسيس شده استهای ناشی از حوادث و وقاي افراد و رفع بحران

 ها و وظایف اصلي وزارت كشور مأموریت -الف 

فراهم نمودن موجبات حفظ نظم وامنيت در سراسر كشور و تامين رسالت اصلي وزارت كشور، 

است و به همين علت، وزير كشور و آزاديهاي سياسي واجتماعي در چارچوب قانون اساسي 

 .باشند بالاترين مقام امنيتي در سطوح مختلف كشور ميسپس استانداران و فرمانداران، 

 :برخی از مهمترين شرح وظايف اين وزارتخانه که مرتبط با موضوع می باشد عبارتست از

تأمين و حفظ امنيت داخلي واستقرار نظم و آرامش در كشور و ايجاد هماهنگي بين  .1

 .دستگاههاي اطلاعاتي، انتظامي و نظامي و حفاظت از مرزها

 .مشيت امور نيروي انتظاميت .2

هاي سياسي وغيردولتي و نظارت بر  زمينه سازي براي فعاليت مطلوب احزاب و تشكل .3

 .فعاليت آنها

 سياست گذاري،راهبري و نظارت بر امور مربوط به اتباع و مهاجرين خارجي  .4

 هاي اجتماعي، اقتصادي و عمراني  هاي عمومي دولت به منظور پيشبرد برنامه اجراي سياست .5

 برنامه ريزي بمنظور انجام امور انتخابات  .2

برنامه ريزي و اعمال مديريت در جهت رفع بحرانهاي ناشي از حوادث طبيعي و سوانح غير  .1

 مترقبه

. شناسائي وتعيين هويت ايرانيان .9
1
 

در پيشگيري از جرایم نقش وزارت كشور -ب
9
 

 برقراري و حفظ امنيت كشور و حفاظت از مرزها .3

ترين و  حكومت بدون امنيت حكومت نيست و يكي از اصلي. ناامني جامعه، بستر حوادث است

مقولات هر حكومتي تامين امنيت و برقراري آن براي مردم و دفاع از حقوق آنها ترين  اساسي

 .باشد مي

                                                           
 www.moi.irتارنماي‌وزارت‌كشور‌جمهوري‌اسلامي‌ايران.‌1

2‌ ‌نقش‌و‌جايگاه‌وزارت‌كشور‌در‌پيشگيري‌.ر. ‌محمدعلي، ‌و‌ك‌نادري، ‌پايان‌نامه‌كارشناسي‌ارشد‌حقوق‌جزا از‌بزهكاري،

‌.1380جرمشناسي،‌دانشگاه‌تربيت‌مدرس،‌
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فقه اسلامي باب مستقلي تحت عنوان امنيت تدوين نشده اما به در فرهنگ و معارف و 

هاي گوناگون بحث امنيت مطرح شده مثل جهاد،امر به معروف و نهي از منكر، دفاع  صورت

فردي و ملي و عمومي، برقراري قسط و عدل،قضاوت عادلانه، اجراي حدود الهي،برخورد با 

رور و اسلحه به دست كه در مردم خوف اشرار و محاربان و مفسدان، برخورد با عناصر ش

.كنند ايجاد مي
1
 

باشد، امنيت همه جانبه يعنی امنيت شغلی و رواني و  هرچند امنيتي كه بر عهده دولت اسلامي مي

باشد اما آن امنيتي كه  سياسی اقتصادي و اجتماعی که حق شرعی و قانونی فرد فرد ملت است مي

بيشتر بعد امنيت جاني افراد بوده است و ايجاد و  نهاده شده است،« وزارت كشور»بر دوش 

... وزارت اقتصاد و ،بر عهده وزارت كار ...، اقتصادي وها مانند امنيت شغلي ثبات ساير امنيت

 .خواهد بود

يكي از ابزارهاي وزارت كشور كه تأمين و حفظ امنيت داخلي واستقرار نظم و آرامش در كشور 

ي اطلاعاتي، انتظامي و نظامي و حفاظت از مرزها را در و ايجاد هماهنگي بين دستگاهها

رياست عاليه اين که  باشد مي« شوراي امنيت كشور»سرليست وظايف خود قرار داده است، 

برعهده  112باشد بر اساس اصل  شورا كه يكي از شوراهاي فرعي شوراي عالي امنيت ملي مي

شود  رييس جمهور تعيين می رييس جمهور يا يکی از اعضای شورای عالی که از طرف

 .باشد مي

، 9/2/1322بر اساس قانون راجع به تعيين وظايف و تشکيلات شورای امنيت کشور مصوب 

پيشگيري از بزهكاري در سطح ملي، استاني و شهرستاني در شمار وظايف شوراي امنيت 

 .كشور، شوراي تأمين استان و شوراي تأمين شهرستان قرار گرفته است

ها نيز از رهگذر لايحه قانوني اختيارات استانداران  ها و بخش شهرستانها،  أمين استان، شورای ت

، «حفظ نظم و امنيت»كه به منظور اند  تبيين شده« استاني كردن پيشگيري از جرم»درخصوص 

. پردازند در هر استان به پيشگيري از ناامني و بزهكاري مي« آرامش عمومي»و « رفاه مردم»

اي تأمين استان هرچند كه ساختاري امنيت گرا دارد اما برخلاف شوراي امنيت در واقع شور

پردازد و در كنار  به پيشگيري از بزهكاري مي« اجتماعي»و « امنيتي»كشور، با دو رويكرد 

تدابير امنيت مدار براي پيشگيري از جرم، تدابير اجتماعي جامعه مدار را نيز مدنظر قرار 

                                                           
‌.281،‌ص‌18‌،1386،‌فصلنامه‌حكومت‌اسلامي،‌شماره‌(ع)دري‌نجف‌آبادي،‌قربانعلي،‌نگاهي‌به‌امنيت‌از‌منظر‌اميرمومنان.‌1
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.دهد مي
1

 

وراي امنيت كشور، به منظور ايجاد امنيت در جامعه و حفظ آسايش عمومي به به طور كلي ش

پيشگيري از ايجاد ناامني در سطح كشور از جمله پيشگيري از بزهكاري عمومي كه يكي از 

براساس قانون، اين شورا براي پيشگيري از نا امني . پردازد هاي ناامني در جامعه است مي جلوه

هاي مربوط به رخدادهاي  در گام اول، گزارش. كند اسب را اتخاذ ميدر چند مرحله تدابير من

دهد و سپس  اي را گردآوري و مورد تجزيه و تحليل قرار مي امنيتي، سياسي، اجتماعي و منطقه

پيشگيري  هسپس وظايف و اختيارات نهادهاي مرتبط ب. كند هاي كلان امنيتي را تعيين مي سياست

هاي اتخاذ شده در اين زمينه را پيگيري و  درگام آخر، سياستاز ناامني را مشخص نموده و 

 . دهد مورد ارزيابي قرار مي

 تمشيت امور نيروي انتظامي به عنوان خط مقدم پيشگيري از جرم  .9

روان ساختن، به راه انداختن و سر و سامان دادن دادن استبه معناي « تمشيت»كلمه 
2

و تمشيت  

نيروي انتظامي يكي ديگر از وظايف و مأموريت هايي است بر وزارت كشور در مقام پيشگيري 

 . از جرم نهاده شده است

، «امنيتي»، «خدماتي»، چهارگونه وظيفه 1321قانون نيروي انتظامي مصوب  4مطابق ماده 

يرو كه خط مقدم مقابله اين ن. برعهده نيروي انتظامي قرارداده شده است« انتظامي»و « قضايي»

باشد اما انتخاب  باشد در حال حاضر هرچند كه نيروي تابعه وزارت كشور مي با جرايم مي

مستقيم فرمانده آن توسط مقام رهبري، نشان دهنده تابعيت و فرمانبري عملي فرمانده نيروي 

شور يك نقش باشد نه وزير كشور؛ در واقع وزير و وزارت ك انتظامي از فرماندهي كل قوا مي

نظارتي و اطلاعي درخصوص عملكرد نيروي انتظامي دارند و جنبه حمايتي و به تعبير قانون 

نيروي انتظامي از وظايفي است كه اين وزارتخانه در قبال نيروي انتظامي برعهده « تمشيت»

 .دارد

 پليس به حكم وظيفه خود امر جلوگيري از ارتكاب جرايم، دستگيري مجرمان جلوگيري از

اقدامات اين ارگان بيشتر . امحاي آثار جرم و حمايتهاي مقدماتي از بزه ديدگان را بر عهده دارد

. جنبه فيزيكي و محسوس دارد و سالهاست كه مردم با وظايف و نحوه فعاليت آن خو گرفته اند

                                                           
‌اميرحسن،‌حقوق‌پيشگيري‌از‌بزهكاري‌در‌ايران،‌مجله‌ح.‌1 ‌پاييز‌و‌زمستان‌49-48قوقي‌دادگستري،‌شماره‌نيازپور، ،1383‌،

‌.197و‌‌196صص‌

 .1370معين،‌محمد،‌فرهنگ‌فارسي‌معين،‌انتشارات‌اميركبير،‌تهران،‌.‌2
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بر  انتظامي است كه در تمام كشورها از جمله وظيفه پيشگيري از جرايم را -پليس سازمان امنيتي

به همين . باشد عهده دارد و بيشتر اولين نماينده عدالت كيفري است كه با شهروندان در ارتباط مي

دليل نوع برخورد پليس با مردم در شكل گيري طرز تلقي صحيح يا اشتباه از نظام امنيت شهري 

از اي هستندكه پيشگيري  اعضاي پليس افراد آموزش ديده و ورزيده. واجد اهميت سياسي است

دهد كه به طور مستقيم يا غير  در مقام وظايف پليس اقدامات زير را انجام مي. نمايند جرايم مي

 :مستقيم در پيشگيري از جرايم مؤثر است

حمايت از بزه ديدگان بالقوه جرايم، ايجاد احساس امنيت عمومي از طريق حضور در سطح شهر 

ريافت گزارشهايي راجع به ارتكاب يا و اماكني كه احتمال وقوع جرم در آن وجود دارد، د

هاي جرم يامحتمل به بزهكاري، ارائه خدمات مشاوره  احتمال ارتكاب جرايم، حضور در صحنه

ها و طرحهاي  هاي امنيتي و پيشگيري از جرايم، ارائه برنامه و راهنمايي به شهروندان در زمينه

رفه ايي، ارائه پيشنهادات ها و محيطهاي خاص شهري در مقابل مجرمان ح امن سازي محله

علمي و سازنده براي اصلاح ساختارهاي جرم خيز و تصويب قوانين متناسب به مقامات 

ذيصلاح،تهيه آمار جرايم اعم از شروع به جرم، جرايم تام،عقيم و محال به تقكيك جرايم عليه 

...اشخاص اموال و امنيت و
1
 

باشد، حفظ نظم و  ش با وزارت كشور ميدر واقع آنچه كه مربوط به وظيفه پليس در ارتباط

و نيز Social Control Agentدر اين رابطه پليس را عامل كنترل اجتماع . مقررات است

در واقع تا اين مرحله پليس . خوانده اندPeace Keeping Agentعامل حفظ صلح و آرامش 

خوردن نظم و كنترل ارتباطي با دستگاه عدالت ندارد و بيشتر اقداماتش بر پيشگيري از برهم 

.يابد استقرار مي
2

هاي فعاليت خويش توانسته  با گستره حوزه( ناجا)در حال حاضر پليس ايران 

راه اندازي مراكز . هاي مختلف پيشگيري از جرم، نقش آفريني خوبي ايفا نمايد است در زمينه

مشاوره و مددكاري اجتماعي، استفاده از ميانجيگري كيفري، آموزش قوانين راهنمايي و رانندگي 

، همكاري كلانتري و مدرسه، طرح ثبت مشخصات لوازم و هاي گوناگون با روش

، به كارگيري پليس زن، طرح حرين حفاظتي مناطق خاص مانند مجلس، (شناسنامه اموال)اثاثيه

هاي كنتر سرعت، فعال سازي پليس اماكن عمومي  ، استفاده از دوربين...نهاد رياست جمهوري و

                                                           
‌www.haghgostar.ir،‌نقش‌پليس‌در‌پيشگيري‌از‌وقوع‌جرماسدالهي،‌قنبر،‌.‌1

كارشناسي‌،‌پايان‌نامه‌(ع)شريفي،‌صادق،‌مباني‌حقوق‌اداري‌در‌عهدنامه‌مالک‌اشتر‌با‌توجه‌به‌دوران‌خلافت‌حضرت‌علي.‌2

‌.16،‌ص‌1373ارشد‌حقوق‌عمومي‌دانشگاه‌تهران،‌
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...، طرح هميار پليس، پليس ديپلماتيك و111و پليس  112و پليس محلات، راه اندازي پليس 
1
از  

هاي اجرا شده و در حال اجراي نيروي انتظامي در موضوع پيشگيري از جرم و  برنامه

 .باشد هاي اجتماعي مي آسيب

 هاي دولت  هاي عمومي و برنامه هماهنگي و هدایت استانداران براي تحقق سياست .1

شورايعالی  29/1/1311فرمانداران مصوب  بر اساس ماده يك شرح وظايف استانداران و

اداری، استانداران در قلمرو مأموريت خويش بعنوان نماينده عالی دولت ،مسئوليت اجرای 

ها، مؤسسات و شركتهای دولتی و ساير  سياستهای عمومی كشور در ارتباط با وزارتخانه

دهای انقلاب اسلامی، دستگاههايی كه بنحوی از بودجه عمومی دولت استفاده می نمايند، نها

نيروهای انتظامی، شوراهای اسلامی شهر و شهرداريها و مؤسسات عمومی غير دولتی را عهده 

همچنين استاندار بعنوان نماينده عالی دولت در برابر رئيس جمهور و هيأت . دار خواهند بود

يارات آن وزيران مسئول بوده و بعنوان نماينده وزارت كشور مسئوليت اجرای وظايف و اخت

 .وزارت در استان را عهده دار خواهد بود و در مقابل وزير كشور پاسخگوست

وظيفه مصوب نموده است اما اگر بخواهيم تقسيم بندي انجام دهيم  42قانون براي استاندران، 

.شود وظايف و اختيارات استاندار به سه قسم وظايف سياسی، اداری و امنيتی تقسيم مي
2
 

قانون راجع به تعيين وظايف و  15مسئوليت سياسي و اداري، استاندار طبق ماده در كنار دو 

باشد و به عنوان نماينده حكومت  تشكيلات شورای امنيت كشور، مسئول امنيت در استان مي

 .مركزی، رياست آن را برعهده دارد

عد در ارتباط با يك ب. باشند بعد ارتباطي و مسئوليتي مي 2در واقع استانداران به نوعي داراي 

باشد كه به نمايندگي وزارت كشور، مسئول امنيت استان را برعهده دارند و  وزارت كشور مي

هاي عمومي و  باشد كه نماينده قوه مجريه در تحقق سياست بعد ديگر در ارتباط با دولت مي

تانداران باشند و وزارت كشور نيز در اين بعد، نقش هماهنگي و هدايت اس هاي دولت مي برنامه

 .را برعهده دارد

توانند در  البته ناگفته نماند كه هرچند كه استانداران به عنوان رياست شوراي تأمين استان، مي

                                                           
پ‌اول،‌هاي‌مسئول‌در‌قوانين‌ايران،‌انتشارات‌جاودانه،‌جنگل،‌چا‌ايرانشاهي،‌حميد،‌پيشگيري‌از‌وقوع‌جرم‌و‌نقش‌سازمان.‌1

‌.‌189–‌149،‌صص‌1389تهران،‌

2‌ .‌ ‌شعبانعلي، ‌جباري، ‌استانداري، ‌باقرالعلومواژه ‌پژوهشكده ‌تارنماي ‌انساني، ‌و ‌اسلامي ‌علوم ،‌(ع)فرهنگ

www.pajoohe.com‌
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لايحه  5وظايف امنيتي محوله، به پيشگيري از ناامني و جرايم اقدام نمايند اما به استناد ماده 

شوراي انقلاب،  1351وب سال قانون اختيارات استانداران كشور جمهوري اسلامي ايران مص

علاوه بر حفظ نظم و امنيت و رفاه مردمو آرامش عمومی در هر استان، استانداران موظفند 

های عمرانی و نوسازی و  عمومی و مراقبت دقيق در اجرای برنامه تأمين ارزاق و مايحتاج

. هده دار شوندبهسازی شهرها و دهات و امثال اينها از طريق شورای سازمانهای ذيصلاح را ع

عالی اداری براي استانداران و فرمانداران  وظيفه كه مصوبه شورای 42همچنين با تدقيق در بين 

وضعي، اجتماعي، ثالث )ها و انواع مختلف پيشگيري از جرم  توان تيپ تعريف نموده است مي

 :برخي از اين وظايف عبارتند از. را استنباط نمود...( و

  برای تأسيس و توسعه مجامع و تشكل های گوناگون فرهنگی، اجتماعی، ايجاد زمينه های لازم

سياسی و تخصصی و نظارت برفعاليتهای آنها بمنظور گسترش مشاركت های مردمی در همه 

 .ها و نهادينه شدن آزاديهای سياسی و اجتماعی زمينه

 نوان و ايجاد ايجاد زمينه مناسب جهت رشد و ارتقاء فرهنگی، سياسی، اقتصادی و اجتماعی با

 .هماهنگی بين دستگاههای ذيربط و نظارت بر فعاليت آنها

  فراهم آوردن زمينه های مناسب برای رشد و پيشرفت و گسترش آموزش و پرورش، ورزش

 .همگانی، بهداشت عمومی، آموزش عالی و تحقيقات

 فراهم آوردن زمينه های عدالت اجتمايی و فقر زدايی. 

  مربوط به پيشگيری و جلوگيری از منكرات و مفاسد اجتماعیهدايت و هماهنگی اقدامات. 

  برنامهريزي و اعمال مديريت در جهت رفع بحرانهاي ناشي از حوادث طبيعي و سوانح

 .غيرمترقبه 

  سياست گذاري،راهبري و نظارت بر امور مربوط به اتباع و مهاجرين خارجي 

 

 نقش وزارت اطلاعات -گفتار سوم 

ري اسلامي ايران، به منظور كشف و پرورش اطلاعات امنيتي و وزارت اطلاعات جمهو

هاي لازم از  اطلاعات خارجي و حفاظت اطلاعات و ضدجاسوسي و بدست آوردن آگاهي

هاي آنان عليه انقلاب  وضعيت دشمنان داخلي و خارجي جهت پيشگيري و مقابله با توطئه
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.ستاسلامي، كشور و نظام جمهوري اسلامي ايران تشكيل شده ا
3

 

در داخل كشور عموما معطوف به اقدامات پيشگيرانه، صيانتي،  اطلاعات گستره فعاليت وزارت 

اما در مواجهه .باشد رساني به مردم و تنوير افكار عمومي جامعه مي توجيهي و در راستاي اطلاع

هاي خارجي، عملكرد وزارت در برخورد با دشمنان و عناصر مخل امنيت به صورت  با توطئه

هاي اطلاعاتي حريف نتوانند از شگردهاي به  هان، اطلاعاتي و بسيار سنجيده است كه سرويسپن

اي كه از سوي اين وزارت  لذا اقدامات مقابله.كار گرفته شده در شناسايي جواسيس آگاهي يابند

گيرد، پس از بررسي و تشكيل پرونده، متهمان را جهت اعمال قانون به مرجع  صورت مي

و   نمايد و پس از آن وزارتخانه، نسبت به ابعاد توطئه و درخواست صدور راي ميقضايي دلالت 

.رساند عوامل موثر در آن طي گزارش خبري به اطلاع مردم مي
2

 

براين اساس وزارت اطلاعات هم در راستاي پيشگيري از وقوع توطئه عليه كشور و هم جهت 

 ل يافتن ايجاد شده استها در صورت شكل گرفتن و تشك مقابله و سركوبي توطئه

 وظایف وزارت اطلاعات -الف

 4به استناد قانون تاسيس وزارت اطلاعات جمهوري اسلامي ايران وظايف اين وزارتخانه در 

آوري اخبار و  هاي محوله بر پايه جمع ترين ماموريت محور اصلي تدوين و تبيين شده است و مهم

ها  مورد نياز در ابعاد داخلي و خارجي، كشف توطئهبندي اطلاعات  توليد، تجزيه و تحليل و طبقه

هاي براندازي، جاسوسي، خرابكاري و اغتشاش عليه استقلال و امنيت و تماميت ارضي  و فعاليت

 .باشد كشور استوار مي

های  آوری اطلاعات، حفاظت اطلاعات و فعاليت به طور كلي وزارت اطلاعات وظيفه جمع

رسيدگي به امر مهم ضد همچنين . ايران را بر عهده دارد ضداطلاعاتی در داخل و خارج از

هاي هرمي، فعاليت در زمينه قاچاق فرش، طلا،  جاسوسي، رسيدگي به جرائم و تخلفات شركت

.جات و كتب خطي نيز به مرور در شرح وظايف وزارت اطلاعات گنجانده شده است عتيقه
3
 

 

 نقش وزارت اطلاعات در پيشگيري از جرم -ب

كلي نقش وزارت اطلاعات در پيشگيري از جرم، همانگونه كه از نام و وظايفش پيداست به طور 

                                                           
‌.1362مرداد‌‌27قانون‌تأسيس‌وزارت‌اطلاعات‌جمهوري‌اسلامي‌مصوب‌‌1ماده‌.‌1

 www.vaja.irيران‌تارنماي‌وزارت‌اطلاعات‌جمهوري‌اسلامي‌ا.‌2

‌.هيأت‌وزيران‌27/2/1368نامه‌مورخه‌‌تصويب.‌3

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 



92 

 

نه بصورت آشكارا و علني بلكه بصورت سري و غيرعلني و به اصطلاح بصورت اطلاعاتي 

اين وزارت به منظور . نمايد در مقام پيشگيري از جرم خصوصاً جرايم عليه امنيت ملي عمل مي

نيروهاي )قانون تاسيس از ضابطين قوه قضاييه  4وريتهاي خود طبق ماده اجرا و انجام کامل مام

.گيرد و از اين لحاظ موقعيت منحصر به فردي دارد کمک مي( انتظامي
1
 

بطور كلي درنگاه اول به شش وظيفه مصوب شده براي اين وزارتخانه اين تصور برداشت 

ب اخبار و اطلاعات و رصد آنها و هاي كس شود كه اقدام وزارت اطلاعات، بيشتر در زمينه مي

مانند وزارت )سپس در اختيار قراردادن آن اطلاعات به ساير نهادها پيشتاز در مقابل جرم

باشد كه اين وزارتخانه  باشد اما واقعيت دروني اين وزارتخانه به اينگونه مي مي...( كشور، ناجا و

و برنامه ريز در مقام پيشگيري  رغم موقعيت حساس خويش، صرفاً يك وزارتخانه پشتيبان علي

از جرم نمي باشد بلكه خود در مسائل امنيتي به عنوان ضابط قضايي و در موارد خاص فراتر از 

در ادامه به چند وظيفه مهم اين وزارتخانه در . شود آن عمل نمود و وارد ميدان مقابله با جرايم مي

 .پردازيم امر پيشگيري از جرم مي

 عليه استقلال، امنيت، تماميت ارضي و نظام كشورپيشگيري از اقدام  .3

های براندازی، جاسوسی، خرابکاری و اغتشاش عليه استقلال و امنيت و  ها و فعاليت کشف توطئه

تماميت ارضی کشور و نظام جمهوری اسلامی ايران را شايد بتوان غايت و هدف اصلي از 

انون مجازات اسلامي، به جرايمي فصل اول از كتاب پنجم ق. تأسيس وزارت اطلاعات دانست

اختصاص دارد« جرايم ضد امنيت داخلي و خارجي كشور»تحت عنوان 
2

كه حول محور اين  

 .وظيفه وزارت اطلاعات بيان شده است

در واقع همانگونه كه در شرح وظيفه وزارت اطلاعات بيان شده است، نقش وزارت اطلاعات 

مادي اين جرم نيز در قالب توطئه، عمل  باشد؛ عنصر مي« كشف جرايم»در اين امور، 

باشد كه در اين موارد به مأموران وزارت  مي جاسوسی، خرابکاری و اغتشاش براندازانه،

در مواردي كه اتهام متهمين ضد انقلابي را محرز تشخيص دهد اطلاعات اجازه داده شده است 

ساعت بازداشت  24ثر تا در صورت فوتي بودن مورد، رأساً وارد عمل شده و متهم را حد اك

                                                           
1‌ ‌منتي. ‌نژاد‌صادق ‌قانوني، ‌جايگاه ‌سهبررسي ‌قواي ‌نظارتي ‌دستگاههاي ‌اهميت ‌و ‌نقش ‌ايران‌و ‌اسلامي ‌درجمهوري ،‌گانه

www.hoghoogh.com.online.fr/nezaratbardoolat.htm‌
 .1375اسلامي‌مصوب‌قانون‌مجازات‌‌502‌،538‌،554‌،608مواد‌.‌2
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.ادامه بازداشت متوقف بر حكم دادستان است. نمايد
1

در واقع در اين وضعيت، مأمورين وزارت  

سربازان گمنام امام زمان »اطلاعات كه تحت عنوان 
(عج)

كنند نقش خط مقدم در  فعاليت مي« 

 .نمايند مواجهه با جرايم حوزه وزارت اطلاعات را ايفاء مي

 عاتي داخلي و خارجي و ارائه آنها به نهادهاي عالي نظامرصد اخبار اطلا .9

آوری اخبار و اطلاعات مورد نياز داخلي و خارجي و تجزيه و تحليل آنها با كمك  کسب وجمع

بندی اطلاعات آنها از لحاظ محرمانه و غيرمحرمانه بودن، سري و فوق  كارشناسان خبره و طبقه

هاي خبري و اطلاعاتي و ضدجاسوسي در خصوص  سرويسو همچنين استفاده از ... سري و

مسائل مهم امنيتي و اطلاعاتي كشور و سپس ارائه اين اطلاعات مهم به نهادهاي امنيتي، نظامي، 

انتظامي، مسئولين و نهادهاي عالي كشور اعم از رهبري، رياست جمهوري، شوراي عالي 

ها و اقدامات  وقع آنها نسبت به توطئهامنيت ملي، مجلس شوريا اسلامي و و آگاه ساختن به م

ها و  خطرآفريني كه در داخل و خارج كشور در حال شكل گيري و انجام است از ديگر ظرفيت

مسائلي مانند پيگيري و پيشگيري . باشد وظايف وزارت اطلاعات در مقام پيشگيري از جرايم مي

ای،  ز نفت و انرژی، هستههاي عمومي و حساس مانند مراک گذاري در مجامع و مكان از بمب

، ...ها، نيروگاههاي اتمي، برق و مخابرات های سايبری مانند پالايشگاه مخابرات و زيرساخت

اي و پيگيري عاملان بمبگذاري و ترور آنان، دستگيري جاسوسان،  تأمين امنيت دانشمندان هسته

جنگ نرم و اشرار و تروريستهاي سيستان و بلوچستان خصوصاً ريگي، حضور در عرصه 

...هاي هرمي و جرايم سايبري، مقابله با شبکه
2

همه و همه به پشتوانه و توان اطلاعاتي بالاي  

وزارت اطلاعات در مقام گردآوري و رصد اخبار و اطلاعات و در ارائه آنها به نهادهاي 

 .باشد مربوطه جهت اقدام مي

 شوراستفاده از پتانسيل مردمي در راستاي ثبات امنيت در سطح ك .1

هاي اطلاعاتي، در كنار  وزارت اطلاعات جمهوري اسلامي ايران متمايز از ساير سازمان

هاي خبري، اطلاعاتي و جاسوسي خود از پتانسيل و فرصت ديگري بر اساس سياست  سرويس

كه با ياري و همراهي آحاد «ستادهای خبری وزارت اطلاعات»جنايي مشاركتي تحت عنوان 

 113اين ستاد كه يصورت شبانه روزي با تلفن شماره . استمند  بهره يابد نيز جامعه شكل مي

                                                           
‌.(اجلاس‌سران‌قوا)‌26/1/1366دستورالعمل‌نحوه‌مقابله‌با‌متهمين‌ضد‌انقلابي‌مورخ‌.‌1

‌100838571455:‌كدخبر،‌روزنامه‌جام‌جمرا‌تشريح‌نمود،‌‌ستاوردهاي‌وزارت‌اطلاعاتوزير‌اطلاعات‌د.‌2

www.jamejamonline.ir 
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باشد به نوعي بر نقش نظارتي  مي گزارشات امنيتی،اجتماعی،اقتصادی و فرهنگیآماده دريافت 

 .مردم در پيشگيري از جرم تأكيد دارد

 ها و نهادهاي مسئول نقش سایر وزارتخانه -گفتار چهارم 

ا و نهادها و سازمان هايي كه تحت نظر رياست جمهوري و دولت ه در ميان ساير وزارتخانه

توان به وزارت  كنند مي مشغول به فعاليت هستند و در زمينه پيشگيري وضعي از جرم فعاليت مي

هاي بازرگاني و صنايع و معادن تشكيل شده است  صنعت، معدن، تجارت كه از ادغام وزارتخانه

 .شاره كردو همچنين سازمان حفاظ محيط زيست ا

 وزارت صنعت، معدن، تجارت -الف 

سازمان بازرسي و نظارت بر قيمت »وجود سازماني مشابه با سازمان تعزيرات حكومتي به نام 

تحت نظر وزارت بازرگاني وقت تشكيل گرديد 1313كه در سال  «و توزيع كالا و خدمات
1

و  

را در پيشگيري از برخي از جرايم وزارت صنعت، معدن و تجارت هنوز نيز پابرجاست، نقش 

همچنين حضور وزير صنع، معدن و تجارت در ستاد مركزي مبارزه . همچنان حفظ نموده است

ها تحت عنوان قاجاق از سوي ستاد مذكور  با قاچاق كالا و ارز نيز بر معرفي بسياري از پرونده

ت صنعت، معدن و تجارت به جرايم اقتصادي، ناشي از اقدامات وزاربه مجتمع قضايي رسيدگي 

 .باشد مي

 وزارت آموزش و پرورش -ب 

مدرسه، خانه دوم همه مردم می باشد و نقش بی بديل آموزش و پرورش در شکل گيری و ساختن 

وزارتخانه ای با جمعيتی تقريباً ثابت در طول سالهای . شخصيت آيندگان بر همگان روشن است

از جامعه که بصورت مستقيم در قالب % 22ميليون نفر يعنی  15گذشته با مخاطبانی بالغ بر 

معلم و اوليای مدرسه بازيگران عرصه تعليم و تربيت جامعه می باشند در ارتباط  دانش آموز،

خصوصاً پرسش و پيگيری افکار عمومی  ،است و وزير و وزارتخانه ای که همواره مورد سوأل

 .قرار داردخانوادهها 

بطورکلی اين وزارتخانه يکی از وزارتخانه های مهمی است که با تعاملات گوناگونی که بوسيله 

ابزارهای خويش مانند انجمن اولياء و مربيان دارد می تواند در موضوع پيشگيری از جرم، 

آموزش دهند و آگاه کننده باشد و نمونه ای از آنها طرح هميار پليس می باشد که موفقيت های 

                                                           
مصوب‌(‌تصميم‌نماينده‌ويژه‌رييس‌جمهور)قيمت‌و‌توزيع‌كالا‌و‌خدمات‌آيين‌نامه‌اجرايي‌سازمان‌بازرسي‌و‌نظارت‌بر‌.‌1

‌.هيئت‌وزيران‌1/8/1373
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 .را در کاهش جرايم رانندگی و متعاقب آن سوانح ناگوار داشته است زيادی

 وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی -ج 

فرهنگ، واژه غريب و مظلومی است که در کشور ما گاهی موارد چند صاحب و گاهی بی 

يکی از متوليان رسمی و دولتی اين امر وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی می . صاحب می شود

در حال حاضر تنها چيزی که می . تقيماً زير نظر رئيس جمهور مديريت می شودباشد که مس

توان در تعامل اين وزارتخانه به عنوان ابزار رئيس جمهور در پيشگيری از جرم يافت، ورود 

عملی و اجرايی به کار فرهنگی و دست کشيدن از تئوری ها و نظريه پردازی های صرف می 

ندسی فرهنگی خسته و به دنبال مهندسی فرهنگی جهت پاسخ به بطن جامعه فعلی از مه. باشد

نيازهايی که اگر رفع شوند، خود مانعی در رفتن . نيازهای فرهنگی و اجتماعی خويش می باشد

 .به سوی ناهنجاری خواهند شد

 وزارت کار، تعاون و رفاه اجتماعی -د 

سئله پيشگيری از جرم می باشند اين وزارتخانه نيز که ترکيبی از دو وزارت مهم و حياتی در م

و « رفاه»، «کار»هم بايد فراتر از آنچه که بوده عمل نمايد و سه رسالت پيشگيرانه از جرم يعنی 

را به طور عام برای همه فراهم کند تا بتوان يک عدالت توزيعی اجتماعی را » تأمين اجتماعی»

لت اکتفاء نموده و به التزامات آن در جامعه احساس کرد و از مردم نيز توقع داشت به اين عدا

 .پايبند باشند

 سازمان حفاظت محيط زیست -هـ

به منظور حفاظت از محيط زيست و  ا.ق 52محيط زيست تحقق اصل حفاظت هدف سازمان 

تضمين بهره مندي صحيح و مستمراز محيط زيست بنحوي كه ضمن حفظ تعادل مناسبات زيستي 

 .باشد ها فراهم آيد مي موجبات توسعه پايدار و بهبود، رشد و اعتلاي كيفي انسان

شناسايي و  هاي سازمان حفاظ محيط زيست، همانطور كه از نامش پيداست، در واقع يكي از نقش

قانون مجازات  299براساس ماده تشخيص فعل مجرمانه عليه بهداشت عمومي و محيط زيست 

همچنين حفاظت و بهسازي محيط زيست و پيشگيري و ممانعت از . استآن  1اسلامي و تبصره 

هر نوع آلودگي و هر اقدام مخربي كه موجب برهم خوردن تعادل و تناسب و محيط زيست 

كليه امور مربوط به جانواران وحشي و آبزيان آبهاي داخلي درحوزه وظايف شود و نيز  مي
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.باشد سازمان محيط زيست مي
1

همچنين پيشنهاد ضوابط به منظرو مراقبت و جلوگيري از  

و همچنيني صدور پروانه و مجوز براي هرگونه ... آلودگي آب، هوا، خاك، پخش فضولات و

و خريد و فروش جانواران وحشي از اختيارات  شكار و صيد و پرورش، تكثير، نگهداري

.باشد سازمان حفاظت محيط زيست مي
2

بنابراين سازمان حفاظ محيط زيست با اعمال نظارت بر 

بهداشت عمومي محيط و هرگونه صيد و شكار به ويژه از طريق صدور بخش نامه، از وقوع 

جرايم زيست محيطي و صيد و شكار غيرمجاز
3

گاري شده اند، پيشگيري كه در قانون جرم ان 

 . كند مي

  

                                                           
‌.28/3/52قانون‌حفاظت‌و‌بهسازي‌محيط‌زيست‌مصوب‌‌1ماده‌.‌1

‌.25/9/1375و‌‌30/10/1353با‌اصلاحات‌مصوب‌‌16/3/1346مصوب‌قانون‌شكار‌و‌صيد‌‌8ماده‌.‌2

‌.266صايرانشاهي،‌حميد،‌منبع‌پيشين،‌.‌3
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 ا.ق 391هاي موضوع اصل  ریاست جمهور و كميته -مبحث دوم 

تواند  به قانون اساسی افزوده شد، رييس جمهور مي 1329که در اصلاحات  121بر اساس اصل 

در موارد خاص، بر حسب ضرورت با تصويب هيأت وزيران، نماينده يا نمايندگان ويژه با 

در واقع تأسيس چنين نهادي به منظور حل و فصل صحيح امور . اختيارات مشخص تعيين نمايد

 . باشد اتفاقي مي

ضرورت وضع اين اصل، احتمال پيش آمدن مسائلي با ابعاد مختلف اقتصادي، سياسي، امنيتي، 

. باشد كه پرداختن يك وزارت معين يا يك مسئول محلي به به آن ممكن نيست مي... بين المللي و

شود و  رييس جمهور شناخته مي« فرستاده»المللي تحت عنوان  هاي بين اين عنوان در كنوانسيون

.باشد هاي اين سمت مي وين، تداعي كننده قسمتي از صلاحيت 1121نسيون كنوا
1
 

توانسته است با تصويب هيات وزيران برخی از  121در واقع رئيس جمهور از طريق اصل

وظايف و مسئوليت های خود را به ساير اشخاص حقيقی و حقوقی منتقل نمايد و علی رغم قيود 

که اقتضای پرداختن « برحسب ضرورت» و« وارد خاصدر م»پيش بينی شده در اين اصل يعنی

.به امور موقتی و غير مستمر را دارد، دست به ايجاد نهادهای دايمی تخصيص دهد
2

البته بر 

ها  ها و اساسنامه ها و آيين نامه اساس نظر شوراي نگهبان، محدوده اين اصل شامل تصويبنامه

.خواهد بود« تصميمات»شوند و منحصراً شامل  نمي
3

و به همين دليل نياز به ارسال اين  

ا، لزوم ارسال .ق 135به رييس مجلس جهت اطلاع نمي باشد چرا كه اصل « تصميمات»

دانسته است نه « مصوبات»هاي دولت براي رياست مجلس شوراي اسلامي را ناظر به  خروجي

حيت، نيز بايد بيان نمود كه كه ماهيت اعطاي صلا 121؛ درخصوص ماهيت اصل «تصميمات»

رئيس جمهوري و هيئت وزيران به « گيري تصميم»و واگذاري امكان « تفويض اختيار»

.باشد نمايندگان ويژه مي
4
 

اي در موضوعات مختلف سياسي، بين المللي،  در حال حاضر رييس جمهور نمايندگي ويژه

ي دارد كه برخي از آنها بصورت مستقيم و برخ... اداري، اقتصادي، فرهنگي، اجتماعي و

                                                           
قانون‌اساسي‌درخصوص‌نماينده‌ويژه‌رييس‌جمهور،‌مركز‌‌127عبدالهي،‌حسين،‌نگاهي‌به‌ابعاد‌حقوق‌اساسي،‌تحليل‌اصل‌.‌1

‌.3،‌ص‌12197‌،3/11/1390هاي‌مجلس‌شوراي‌اسلامي،‌گزارش‌شماره‌‌پژوهش

،‌1383،‌زمستان‌13ست،‌شماره‌قانون‌اساسي‌جمهوري‌اسلامي‌ايران،‌پژوهش‌حقوق‌و‌سيا‌127شريف،‌محمد،‌تحليل‌اصل‌.‌2

‌93ص‌

‌.مجلس‌شوراي‌اسلامي‌4/5/1379ب‌مورخ‌/هـ/2758شوراي‌نگهبان‌در‌پاسخ‌به‌نامه‌شماره‌‌737/21/79نظر‌.‌3

 .26عبدالهي،‌حسين،‌منبع‌پيشين،‌ص‌.‌4
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...( اعم از حقوق عمومي، خصوصي، اداري، جزا و جرمشناسي و)غيرمستقيم با مسائل حقوقي

هاي موضوع اصل  مرتبط هستند كه در اين ميان با چند تن از اين نهادها كه تحت عنوان كميته

باشند خواهيم پرداخت  قانون اساسي، نماينده ويژه رييس جمهور در آن موضوع خاص مي 121

در پيشگيري از وقوع جرم و تعامل و پاسخگويي شان در مقابل رياست جمهوري را و نقش آنها 

 .بيان خواهيم نمود

 ستاد مبارزه با قاچاق كالا و ارز –گفتار اول 

دنبال ابلاغ فرمان رهبر معظم انقلاب پيرامون  بهکه ستاد مرکزی مبارزه با قاچاق کالا و ارز 

تاسيس شدزيرمجموعه نهاد رياست جمهوری است  1391مبارزه با قاچاق کالا و ارز در سال 

آن با عنوان نماينده ويژه رييسجمهور و رييس ستاد مرکزی مبارزه با قاچاق کالا و ارز  رئيسکه 

 . شود منصوب می

هاي زير در راستاي تحقق چشم  زه با قاچاق کالا و ارز، گامبر اساس سند راهبردی ملی مبار

تأمينامنيتسرمايهگذاري، حمايتازتوليد : انداز مطلبوب در مبارزهباقاچاقكالاوارز بيان شده است

داخلي،روانسازيتجارتقانوني،شفافيتانضباطاقتصادي،پيشرفت 

وتوسعهمناطقآسيبپذيرازقاچاقباتأكيدويژهبراشتغال،تقبيح 

رعيوعرفيقاچاقازسويعموممردمباانجاماقدامات قانوني،ش

هاي  فرهنگيوتبليغيهوشمندانه،جلوگيريازفساداداري باتكيهبر سرمايه

انسانيكارآمد،بكارگيريفناوريهاينوينودانشروز 

 برگردشكالاوارز،پيشگيريومقابلهقاطعوموثرباحذفصرفهوصلاحازقاچاق؛

 آنگيري پدیده قاچاق و پيامدهاي  علل و عوامل شكل -الف

قاچاق به عنوان فعاليتي غيرقانوني در سراسر جهان همواره با ريسك ناشي از برخورد عوامل 

است % 25قانوني كشورها مواجه بوده است اما ريسك ناشي از قاچاق كالا و ارز در ايران تنها 

.شود از كالاهاي قاچاق كشف مي% 12و فقط 
1

آمارهاي ارائه شده درخصوص قاچاق در كشور  

به 1391و 1399هاي  باشد كه در سال اسلامي ايران نيز بيان كننده اين واقعيت مي جمهوري

ميليادر  12، 1312ميليارد دلار و با سير كاهشي در سال  14ميليارد و 22ترييب ميزان قاچاق، 

                                                           
قالات‌اقتصاد‌سالم،‌محسني،‌حسن،‌پيامدهاي‌اقتصادي،‌اجتماعي،‌سياسي‌و‌فرهنگي‌پديده‌قاچاق،‌اولين‌جشنواره‌فراخوان‌م.‌1

‌.14ص‌
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دلار بوده است
1

... كه اثرات بسياري ناگوار و پنهاني بر اقتصاد، اشتغال، توليد ملي، فرهنگ و 

ه طوركلي علل و عوامل متعددي در زمينه شگل گيري پديده قاچاق وجود دارد كه ب. دارد

 :توان آنها را به چند دسته تقسيم نمود مي

 تعدد و ناكارآمدي قوانين و مقررات .3

به طور كلي تعدد، ناكارآمدي و ضعف قوانين مرتبط با قاچاق و تنظيم مصوبات پي در پي 

متعدد بودن عوامل موازي . باشد در حوزه سياست تقنيني ميدليل شيوع پديده قاچاق ترين  اصلي

هاي تعريف نشده،  ها و اسكلت اعم از سازمانهاي شاكي، كاشف و رسيدگي كننده، وجود باراندازه

هاي سنگين گمركي و تشريفات زايد، سوء استفاده از امتيازات انحصاري در واردات يا  تعرفه

رسمي نيز از ساير دلايلي است كه يه ياري و مساعدت  صادرات و گران و پيچيده بودن واردات

 .مورد بر افزايش جرم قاچاق تأثير گذاشته است هاي بي گيري وضع قوانين و سخت

 فایده سنجي و منعفت طلبي اقتصادي .9

بطور كلي كيفيت پايين و قيمت بالاي كالاي داخلي در برابر كيفيت بالا و قيمت پايين تر كالاي 

وجود تقاضا در . اني براي مقابله و فايده سنجي براي مشتري نخواهد گذاشتقاچاق خارجي، تو

هاي كلان به برخي كالاها مانند بنزين و سوخت، وجود بيكاري در  ، اعطاي يارانه داخل كشور

نواحي مرزي و ريسك پايين قاچاق كالا، پايين بودن سطح امنيت اقتصادي، ضعف بخش 

ترش حضور بنگاههاي زيرزميني در اقتصاد كشور در خصوصي و دولتي بودن اقتصاد و گس

مقابل ارائه آمارهاي اشتباه از توليدات داخلي منجر به واردات بي رويه، خواسته و يا ناخواسته 

ميل و رغبت مصرف كننده داخلي را به سوي كالاي قاچاق و طبيعتاً حمايت مادي و معنوي از 

 .هاي اين امر خواهد نمود واسطه

 رهنگي و اجتماعيهاي فآسيب .1

وجود تبليغات گسترده براي كالاي خارجي از سويي و از سوي ديگر رواج فرهنگ 

هاي  گرايي و گرايش به تجملات و پايين بودن سطح فرهنگ و نگرش قومي از آسيب مصرف

ها مقايسه غلطي بين سطح زندگي خويش با ده شوند تا افراد و خانوا فرهنگي هستند كه باعث مي

چشمي به خريد كالاي خارجي شيك و ارزان و البته  ايند و نوعاً براساس چشم و همنم ديگران

 .آن بپردازند نوعاً قاچاقِ

                                                           
كالا‌و‌ارز،‌سايت‌تجارت‌‌معاون‌ستاد‌مبارزه‌با‌قاچاقسردار‌ابويي،‌با‌‌هفته‌نامه‌تجارت‌فردا‌ازه‌ترين‌آمار‌قاچاق‌در‌گفتگوت.‌1

 www.tejaratnews.com؛‌1391آذر‌‌25نيوز،‌
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 ضعف عوامل نظارتي و كنترلي .4

عدم كفايت امكانات و تجهيزات رديابي و كشف قاچاق در طول مرزها و گمرك، وجود مبادي 

دم برخورداي از دانش و آگاهي هاي نامرئي خارج از نظارت گمرك، ع اختصاصي نظير اسكله

از )كاربردي در عوامل نيروي انتظامي و به كارگيري نيروي ناكارآمد، كمبود نيروي انساني 

جهت مقابله با ترانزيت قاچاق مرزي، همكاري عوامل گمرك با قاچاقچيان ( لحاظ عِدّه و يا عُدّه

مي و همچنين وجود مرزهاي در قالب اخذ رشوه و پورسانت، هزينهبر و گران بودن واردات رس

دهند تا قاچاقچيان از ضعف عوامل نظارتي و كنترلي در پيشبرد  طولاني دست به دست هم مي

.مقاصد خود بهره ببرند
1
 

هاي اقتصادي را مختل نموده و باعث كاهش  ها و سياست همانطور كه بيان شد قاچاق كالا، برنامه

و اشتغال و در نتيجه افزايش بيكاري و به تبع آن توليدات داخلي، خروج سرمايه از چرخه توليد 

هاي اجرايي دولت نيز اثر منفي دارد چرا كه دولت  همچنين قاچاق بر سياست. شود فقر و جرم مي

براي كمك به رشد اقتصادي و صنعتي، غالباً سياست حمايت از صنايع نوپاي داخلي را در 

ت قاچاق، بازار رقابت براي كالاي داخلي دهد كه عرضه كالاي ارزان قيم دستور كار قرار مي

را دشوار نموده و چه بسا منجر به زياندهي، ورشكستگي و نهايتاً تعطيلي واحدهاي توليدي 

همچنين قاچاق به علت افزايش تقاضاي ارز به دليل ورادات غيرقانوني، موجب برهم . گردد مي

ار به پول رسمي كشور، آثار خوردن تعادل عرضه و تقاضاي ارز شده كه اين پديده ضمن فش

 .تورمي نيز با خود به دنبال دارد

در كنار ايجاد اختلال در سياستگذاري اقتصادي و اقتصادملي، قاچاق، پيامدهاي امنيتي نيز به 

قاچاق كالاهاي امنيتي مانند اسلحه، اطلاعات محرمانه و همچنين سوء استفاده . دنبال دارد

اق از پيامدهاي مستقيم قاچاق كالا و ضربه خوردن دولت از هاي جاسوسي از معابر قاچ سرويس

تعطيلي واحدهاي داخلي و و محروم شدن از سود بازرگاني، حقوق گمركي و ماليات كه منجر به 

شود از سويي و از سوي ديگر افزايش بيكاري و فقر و  كاهش درآمدهاي ملي و درآمد سرانه مي

خطر خواهد انداخت، از پيامدهاي غيرمستقيم پديده قاچاق فساد در جامعه كه امنيت اجتماع را به 

 . باشد مي

هاي  ايجاد اختلال در سياستگذاري فرهنگي و فرهنگ عمومي كه به دليل كمرنگ شدن ارزش

ها و نبود امكان كنترل  اخلاقي حاصل از حضور كالاهاي جذاب و غيرفرهنگي در خانواده

                                                           
‌.16محسني،‌حسن،‌منبع‌پيشين،‌ص‌.‌1
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منجر به تهديد و ضربه زدن به  هو مواد بهداشتي كاستانداردهاي لازم خصوصاً در مورد دارو 

 .باشد گردد، از ديگر عواقب شوم پديده قاچاق مي امنيت جسمي و رواني افراد و نهايتاً جامعه مي

 بررسي راهکارهای مقابله با پدیده قاچاق -ب 

اختلال پديده قاچاق به عنوان عارضه سيستم اقتصادی يک پديده چند وجهی است که نخست با 

گيرد و علاوه برجرائم متقارن،  سيستم اقتصادی داخلی و بين المللی از جرائم ديگری نشأت می

راهكاري مبارزه و مقابله با اين پديده را . آورد زمينه جرائم عديده ديگری را نيز به وجود می

 .اي تقسيم نمود توان به دوگونه راهكارهاي پيشگيرانه و راهكارهاي مقابله مي

 ارهای پيشگيرانهراهک .1

ها برای  قوع جرم قاچاق به تقليل و کاستن موقعيتگيری از وتوان گفت پيش به طور کلی می

پذير  ارتکاب به اين جرم بستگی دارد و با به کار بستن تدابير زير برای رسيدن به اين مهم امکان

 :راهكارهاي پيشگيرانه در مقابله با جرم قاچاق عبارتست از. است

 سازد ثبيت نرخ واقعی ارز که مو جبات کاهش ميل به قاچاق را فراهم میتعيين و ت . 

 جوه گمرکی و ريسک بالا در ای مناسب و منطقيکه با احتساب پرداخت و ری نظام تعرفهبرقرا

انجام قاچاق کالا از سوی ديگر، گرايش به سمت واردات و صادرات از طريق قانونی افزايش 

 . يابد

 که  ار توليد و کاهش عوارض غير منطقی بر توليدات داخلی به طوریهای سر ب تعديل هزينه

 . موجبات کاهش هزينه تمام شده محصولات داخلی را فراهم آورد

  افزايش استاندارد و کيفيت محصولات داخلی نسبت به محصولات خارجی به منظور افزايش

 .جی قاچاقاستقبال مردماز کالاهای ساخت داخل و کاهش تقاضا برای محصولات خار

 های همسايهو تطبيق قيمت آن با کشورهای متعلق به برخی کالاها نظير سوخت  کاهش يارانه . 

 ممنوعيت خريد کالاهای خارجی که مشابه داخلی دارد برای موسسات دولتی . 

 های جامع و بلند مدت کلان اقتصادی با هدف رشد و توسعه کشور تدوين و اجرای برنامه . 

 ی در خصوص عوارض قاچاق بر وضعيت زندگی و اقتصاد در بلند مدتاطلاع رسانی عموم . 

 ايجاد اشتغال برای افراد جويای کار . 

 های مرزی از نظر توليد و اشتغال بهبود و ضعيت معيشتی و شرايط اقتصادی در استان . 

 گيری از تجهيزات مدرن برای کنترل مرزها بهره . 

 های صرفا پليسی در مبارزه با قاچاق ی شيوهبهره گيری از راهکارهای اطلاعاتی به جا . 
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 اصلاح قوانين و مقررات جاری و ايجاد رويه واحد در سيستم قضايی و تعزيراتی . 

 ای راهکارهای مقابله .2

شود كه علاوه بر اقدام پيشگيرانه كه گامي دفاعي در  راهكارهاي مقابله اي، به راهكاري گفته مي

به جلو برداشته و حركتي تهاجمي در مسير مقابله نسبت به  باشد، يك گام مقابل جرم قاچاق مي

 .باشد حال براي تحقق اين راهكار مقابله اي، الزاماتي نياز مي. باشد پديده قاچاق مي

های خود را بر کاهش  گذاران اقتصاد کشور به جای تکيه بر اقتصاد درونگرا، برنامه سياست -

 .توار سازندهای بازرگانی خارجی اس درونگرايی در سياست

پليس و سازمانهای کاشف، با تقويت نيروی انسانی و تجهيز امکانات خود از ابزارهای مناسب  -

های تشکيل شده به سيستم قضايی و تعزيراتی  برای کشف کامل و انعکاس فوری پرونده

 . برداری کنند بهره

تاوردهای علمی قوانين مربوط به جرائم قاچاق کالا و ارز اطلاح و قانون با پيروی از دس -

 . مراکز دانشگاهی پيش بيينی و تصويب شود

ای همانند سازمان تعزيرات حکومتی در سيستم قضايی به امر رسيدگی به جرائم  شعب ويژه -

 . قاچاق کالا و ارز اختصاص يابد و به تجهيزات علمی و اداری مدرن مجهز شود

های داخلی و  خصص دانشگاهکردگان متعهد و مت قضات و رؤسای شعب مزبور از بين تحصيل -

 . معتقد و مصمم به مبارزه با معضل قاچاق انتخاب شوند

در رسيدگی به جرائم قاچاق کالا و ارز، با در نظر داشتن عوارض و پيامدهای اقتصادی آن  -

 . احدی در اعمال مقررات جاری اتخاذ شوديک مرجع خاص، متمرکز و رويه و

های  قضايی برای عوامل مبارزه با قاچاق از سوی دستگاه و معاضدت بينی مصونيت با پيش -

زمينه صدور احکام قضايی قانونمند و قابل تأمين و آنانقضايی و تعزيراتی،اقتدار شغلی 

 . شود اجرافراهم

با تخصيص بودجه و اعتبار مالی کافی به عوامل مبارزه با قاچاق ،انگيزه کاری آنان تقويت  -

.شود
1

 

رسد که حل مشکل قاچاق، مستلزم آن است که ضمن بازنگری در قوانين و  در خاتمه به نظر می

های موجود در صنعت و کشاورزی، به اصلاح  مقررات جاری،با رفع مشکلات و نابسامانی

های ذهنی غلط به  نگرش نسبت به توليد داخلی و محصولات خارجی، تغيير فرهنگ و زمينه

                                                           
‌www.epe.irاقتصاد‌پنهان،‌با‌پديده‌قاچاق‌كالاراهكارهاي‌مقابله‌آقاخاني،‌عبدالرضا،‌.‌1
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ن مهم جز با افزايش دانش و توانايی توليد کالاهای های کالای خارجی پرداخته شود که اي برتری

ای مناسب و نهايتاً، مبارزه قاطع و قانونمند مراجع رسيدگی  با کيفيت و همچنين ايجاد نظام تعرفه

 . کننده امکان پذير نيست

 ستاد مبارزه با مواد مخدر –گفتار دوم 

ا می باشد و .ق 121که يکی ديگر از کميته های اصل ستاد مبارزه با مواد مخدرهدف از تأسيس 

اعتياد و مبارزه با قاچاق موادمخدربه رياست رئيس جمهور تشکيل می گردد، پيشگيری از 
1

از  

هر قبيل، اعم از توليد، توزيع، خريد، فروش و استعمال آنها و تمرکز کليه عمليات اجرايی، 

 . می باشد و تبليغ عليه موادمخدرقضايی و برنامه های پيشگيری و آموزش عمومی 

سازمان بهداشت جهانيمساله مواد مخدر را اعم از توليد، انتقال، توزيع ومصرف را در کنار سه 

مساله جهاني ديگر يعني توليد و انباشت سلاحهاي کشتار جمعي، آلودگي محيط زيست، فقر 

در ابعاد اجتماعي،  وشکاف طبقاتي، از جمله مسائل اساسي شمرده است که حيات بشري را

در ايران . دهد اقتصادي، فرهنگي و سياسي در عرصه جهاني مورد تهديد و چالش جدي قرار مي

.باشد نيز، پس از فقر و بيكاري، سومين مشكل بزرگ كشور، اعتياد مي
2
 

استكهپيدايشوتظاهراتآنتحتتأثير (نوروبيولوژيك)زيستی–اعتياديكبيمارياوليهومزمنِعصبی

اختلال :يآنوجودحداقليكيازاينرفتارهاست اجتماعی،ومحيطيقرارداردومشخصه–انیعواملارثی،رو

.رغمزيانهايآن،وولعبرايمصرفآن يمصرفعلی دركنترلبرمصرفماده،مصرفاجبارگونه،ادامه
3
 

سياستگزاری، برنامه ريزی، هماهنگی، نظارت و : ستاد مبارزه با مواد مخدر عبارتست ازوظايف

مقابله با ورود مواد مخدر به داخل کشور، مقابله با عرضه، امور : له در تمامی ابعاد از جم.... 

 .فرهنگی، تبليغات، آموزش عمومی و کاهش تقاضا، درمان و باز پروری

 علل و عوامل شكل گيري پدیده اعتياد -الف 

علل و عوامل گرايش به اعتياد اعتياد معضلي است چندوجهي که علل و عوامل متعددي در بروز 

در اين ميان از عوامل فردي و خانوادگي در سطح خرد و عوامل .باشند و شيوع آن موثر مي

براي تبيين اعتياد در سطح کلان به .توان نام برد اجتماعي، اقتصادي و سياسي در سطح کلان مي

اختاري ونارسائي بخشهاي اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي وسياسي جامعه از جمله مسئله عوامل س

                                                           
 ؛مجمع‌تشخيص‌مصلحت‌نظام‌3/8/67قانون‌مبارزه‌با‌مواد‌مخدر‌مصوب‌‌33ماده‌.‌1

 .1386تير‌‌13احمدي‌مقدم،‌اسماعيل،‌دبيركل‌ستاد‌مبارزه‌با‌مواد‌مخدر،‌روزنامه‌همشهري،‌چهارشنبه‌.‌2

‌.10،‌ص‌1390مبارزه‌با‌مواد‌مخدر‌رياست‌جمهوري،سند‌جامع‌پيشگيري‌اوليه‌از‌اعتياد،‌ستاد‌.‌3
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شکاف طبقاتي، نابرابري واحساس محروميت نسبي در حوزه اقتصادي، شکاف ميان دولت 

وملت، ناکارآمدي مديران، آشفتگي اجتماعي و بحران هويت در حوزه اجتماعي و فاصله ارزشها 

... يان اهداف و امکانات، تعارض ارزشها در حوزه فرهنگي و غيره وهنجارها با عدم انطباق م

در سطحي پايينتر که بيشتر مورد نظر روانشناساناجتماعي است، بر محيط . شود توجه مي

نزديک و بلافصل افراد، روابط افراد، روابط فرد درارتباط با گروههاي اجتماعي مانند خانواده، 

ا در در فراهم کردن زمينه گرايش مستقيم وغير مستقيم فرد به و نقش آنه... مدرسه، همسالان و 

در سطح فردي نيز بر شخصيت و ويژگيهاي فردي، عوامل .شود سوي اعتياد اشاره مي

انگيزشي، گذشته فرد، انواع مشکلات جسماني، رواني و رفتاري فرد، ضعف ايمان و اراده، 

جربه، غرائز جنسي و باورهاي ترس و اضطراب، تنهايي و افسردگي، کنجکاوي و کسب ت

توجه ... نادرست نسبت به اثرات مثبت مواد مخدر نظير انرژي زائي، کاهش درد و غيره 

.شود مي
1

اگر بخواهيم بطوركلي علل و عوامل شكل گيري پديده اعتياد را بررسي بطورکلی  

سه دسته عوامل  توانيم علل و عوامل را به نماييم و دسته بندي مشتركي از آن ارائه دهيم، مي

 .فردي، خانوادگي و محيطي تقسيم نماييم

 راهكارهاي پيشگيري و درمان اعتياد در جامعه -ب 

پيشگيريازاعتيادبهمعنايپيشگيرياوليهازفرايندمنجربهاعتياد،شاملگرايشبهمصرف،مصرفآزمايشی، 

زتبديل بهعبارتديگرپيشگيريازاعتيادبهمعنايآناستكها. گاهی،سوءمصرفووابستگياست مصرفگاه

بهكسانيكهگرايشبهمصرفدارند،وازتبديلاينافرادبهمصرف كنندگان اند  كسانيكههرگزمصرفنكرده

آزمايشی،وازتبديلاينافرادبهمصرف كنندگانگاهگاهی،وازتبديلاينافرادبهسوءمصرف 

. كنندگان،وازتبديل اينافرادبهمعتادانياافرادوابستهبهموادجلوگيريشود

ملالگوهای پرخطر بقيهاينفرايندازوابستگيبهبعد،شا

.ومرگ،موضوعاينطرحنيست) بی خانمانی(،تشديدافتكاركردهاياجتماعی،خانوادگی )مثلتزريق(
2

 

هر . طرف تقاضا و طرف توزيع: پيشگيري از اعتياد بايد در دو جهت مورد توجه قرار گيرد

راهكارهاي پيشگيري از عرضه . هاي مخصوص به خود را دارند كدام از اين دو جهت ويژگي

بخش . باشد كه از منبع توليد تا مصرف كننده را در برمي گيرد ننده، مجموعه فعاليت هايي ميك

از اين رو، ضروري . باشد، جنبه وسيعي دارد مي( هتقاضاكنند)ديگر، كه مربوط به فرد معتاد 

                                                           
‌www.vakil.net،‌بانک‌مقالات‌جرمشناسي‌موسسه‌حقوقي‌هاموناعتيادوروشهاي‌درمان‌و‌پيشگيري‌ازآنبرادران،‌فاطمه،‌.‌1

‌.10،‌ص‌1390سند‌جامع‌پيشگيري‌اوليه‌از‌اعتياد،‌ستاد‌مبارزه‌با‌مواد‌مخدر‌رياست‌جمهوري،.‌2
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هاي خانواده، دوستان بد،  است كه عوامل مستعدكننده گرايش به مواد مخدّر نظير نابساماني

.ه، و محل زندگي نامناسب مورد توجه قرار گيرندمدرس
1

اما اگر بخواهيم راهكارهايي براي  

آموزشي  –راهبرد قانوني، تربيتي  3توان  مبارزه با اعتياد و گسترش آن در جامعه انجام دهيم مي

 .و درماني براي آن تعريف نمود

دهاي بين المللي قاچاق مواد راهبردهاي قانوني شامل كنترل منابع يعني كنترل و مبارزه با بان

مخدر، كنترل مرزها براي جلوگيري از ورود مواد به كشور و هدف گيري و تمركز بر روي 

از راهبردهاي تربيتي . باشد فروشندگان و توزيع كنندگان خرد و كلان مواد مخدر در جامعه مي

به افراد جامعه و تعالي توان به آگاهي دادن  شوند نيز مي آموزشي كه بسيار موثر نيز واقع مي –

. ها و مضرات پديده اعتياد نام برد سطح فكري افراد خصوصاً نوجوانان و جوانان نسبت به آسيب

از ... سريال و ،هاي تلويزيوني اعم از فيلم هاي آموزشي و ساختبرنامه برگزاري كارگاه

بخش درمان دارويي يا زيست 2راهبردهاي درماني نيز به . باشد راهبردهاي تربيتي آموزشي مي

هاي جانشين سازي،  ، با روششود كه در درمان دارويي تقسيم ميبخشي و درمان غيردارويي 

اي روان ه در درمان غيردارويي نيز از مدل و ندکن درمان مخالف و آزاردهنده فرد را مداوا مي

.گردد پويايي، شرطي سازي، شناختي و رفتاري استفاده مي
2
 

باشد، راهبرد  بطور كلي، راهبردي كه بيشتر در حوزه عملكرد ستاد مبارزه با مواد مخدر مي

باگسترش  همراهباشد كه با تقويت و تشديد قانون و ضمانت اجراي آن  قانوني و تربيتيآموزشي مي

و تربيتي در جامعه از شكل گيري پديده اعتياد حتي الامكان  هاي فرهنگي، آموزشي فعاليت

 .جلوگيري شود

گردد كه گستره پيشگيري از جرم توسط ستاد مبارزه با مواد مخدر، فقط محدود  در خاتمه بيان مي

هاي مرتبط با جرايم مواد مخدر  باشد و پيشگيري از ديگر گونه به مسئله پيشگيري از اعتياد نمي

شود را نيز شامل مي... خريد و فروش و مانند قاچاق،
1

تاد موظف استو اين س 
4

، با رويكرد 

كارگيري روشهاي با ب« قضايي-امنيتي -اجرائي»در پرتو ساختاري « قضايي-فرهنگي،امنيتي»

                                                           
‌.48،‌ص‌1384،‌تير‌91،‌نشريه‌معرفت،‌شماره‌هاي‌پيشگيري‌و‌درمان‌آن‌راه‌،ل‌گرايش‌به‌اعتيادعلصفا،‌داوود،‌.‌1

 10ص،‌3شماره،سال‌دوم،پژوهشي‌اجتماع‌درمان‌مدار‌-فصلنامه‌علمي‌تقيزاده،‌داريوش،‌اعتياد،‌علل،‌پيشگيري‌و‌درمان‌آن،.‌2

3‌ .‌ ‌از ‌پيشگيري ‌در ‌كشور ‌وزارت ‌جايگاه ‌نقش‌و ‌علي، ‌محمد ‌پاياننادري، ‌و‌‌بزهكاري، ‌جزا ‌حقوق ‌ارشد ‌كارشناسي نامه

 .93،‌ص1380جرمشناسي‌دانشگاه‌تربيت‌مدرس،‌

‌؛مجمع‌تشخيص‌مصلحت‌نظام‌3/8/67قانون‌مبارزه‌با‌مواد‌مخدر‌مصوب‌‌33ماده‌.‌4
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اعتياد، توليد، پخش، خريد، فروش و انتقال جرايم مرتبط با منظور كاهش  مناسب پيشگيرانه به

.موادمخدر مبادرت ورزد
1
 

 ستاد مبارزه با مفاسد اقتصادي –گفتار سوم 

اي به  ، مقام معظم رهبري طي فرماني كه به فرمان هشت ماده1392ارديبهشت  12در تاريخ 

سران قوا موسوم شد
2

، ضرورت اهتمام و مبارزه جدي با مفاسد اقتصادي را مورد تأكيد قرار 

اقتصادي، مشتكل از سران سه قوه تشكيل گرديد تا در پي اين فرمان، ستاد مبارزه با مفاسد . دادند

ضمن بررسي راهكارهاي پيشگيري از جرايم كلان اقتصادي، سياست متناسب برخورد با 

در اين راستا، تعامل و همكاري ميان . متخلفين و مرتكبين اين جرايم را مورد لحاظ قرار دهند

شور، ديوان محاسبات و وزارت هاي نظارتي در سه قوه از قبيل سازمان بازرسي كل ك بخش

 .رسد اطلاعات ضروري به نظر مي

ستاد مبارزه با مفاسد اقتصادی در دو سطح سران سه قوه و دبيرخانه ستاد متشکل از وزير 

اقتصاد و دارايی، وزير اطلاعات، وزير بازرگانی، نمايندگان مجلس شورای اسلامی، معاون 

کشور، رئيس سازمان بازرسی کل کشور و  اجتماعی قوه قضاييه، رئيس ديوان محاسبات

براساس فرمان رهبر معظم انقلاب اين ستاد . کل دادگستری استان تهران شکل گرفت رئيس

خواران و ‎وظيفه بررسی راهکارهای مقابله با مفاسد اقتصادی و شناسايی رانت

 .المال را بر عهده داشت کنندگان از بيت‎استفاده‎سوء

 ي و آثار آن در جامعهمفهوم فساد اقتصاد -الف

. اصطلاحمفاسداقتصاديکهپسازصدورفرمانهشتمادهای،برسرزبانها افتاد،فاقديکتعريفحقوقياست

دربيانرايجوحاکم،منظورازمفاسداقتصادی،سوءاستفاده 

. هايکلانازاموالعموميوبيتالمالاست،اماملاککلانبودنسوءاستفاده،درابهاماست

يکهپيروفرمانهشتمادهای قوهيقضاييهدرتشکيلمجتمعقضايياموراقتصاد

ودرراستايرسيدگيبهپروندههايکلانمالی،اقتصاديبهموجببخشنامهيرييسقوهقضاييهوقت،صورتگرفت

،نصابمالموضوعجرميکهدرتقسيم 

قرارداد «حداقلدهميلياردريال»کاريصورتگرفته،رسيدگيبهآنجرمبهاينمجتمعقضاييواگذارشدهبودرا 

دادگاههايعموميوانقلابدرامورکيفری مصوب قانونآئين دادرسي192ماده1قانوناصلاحتبصرهی.

                                                           
‌.197و‌‌196نيازپور،‌اميرحسن،‌منبع‌پيشين،‌صص‌.‌1

 www.farsi.khamenei.ir(العالي‌ظله‌مد)اي‌‌سيدعلي‌خامنه‌الله‌آيترساني‌دفتر‌حفظ‌و‌نشر‌آثار‌حضرت‌‌پايگاه‌اطلاع.‌2
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والحاقسهتبصرهبه آن،ازجملهاقداماتقوهيمقننهدرمبارزهبامفاسداقتصاديبودهاست  1319

باموضوعانتشاراسامی اشخاصيکهبهارتکابآنچهکهمصاديقمفاسداقتصادی 3تبصرهی .

خواندهشد،محکوميتقطعييافته اند،ملاکاجرايتبصرهيمذکوررادرخصوص 

نماده،راجعبهموارديدانستکهارزشعوايدحاصلازبزه جرايممندرجدراي

غيرازآنچهبيانشد،درمتون قانونياشارهايبه . ارتکابی،يکصدميليونرياليابيشازآنباشد

يامصاديقآنبهگونهايکهبتوانحداقلدر «مفاسداقتصادی»

قانونبرنامهی 124درماده . دستهبنديخاصيازجرايمقراردادهشود،نشدهاست

تصريحشدهووزارت «جرايمکلاناقتصادی» چهارمتوسعهياقتصادی،بهعبارت

اطلاعاتنيزبهعنوانضابطدرجرايممذکورتعيينگرديدهاست،بدونآنکهمعلوم 

. بپردازد«کلان بودن»شودمنظورازجرماقتصاديومصاديقآنکداماستتابهتبيينمفهوم

.نيزوجوددارد« فساد»اينابهامدرموردعنوان
1
 

به كارآمدی سيستم قانونگذاری و  آن به طور كلی، فساد اقتصادی پديده ای چندبعدی كه گسترش

های فساد اقتصادی و آمادگی برای و بهبود بخش عمومی، نوسان مهارت شرايط سخت اقتصادی

به عبارت ديگر، در شرايطی كه عموم جامعه فساد . ورود به عرصه فساد اقتصادی باز ميگردد

و آن را لازمه فعاليتهای خودمی دانند، گرايش به رشوه و انواع فساد پذيرفته می اند  را پذيرفته

 . شود

المللااي شاافافيت سااازمان بااين
2
 (TI )   كااه بااا هاادف مبااارزه بااا فساااد تأساايس شااده اساات شاااخص فساااد

CPIويا
3
براسااس ايان شااخص    . نماياد  گياري و معرفاي ماي    را مانند ساير متغيرهااي اقتصااد انادازه    

 192باراي   2221اين سازمان در ساال  . دهد كمترين فساد را نشان مي 12فساد و  صفر بيشترين

كشور دانمارك، فنلاند و سنگاپور با شااخص   کهبررسي كرده است را كشور جهان شاخص فساد 

هااي برماه و    كشاور وداراي كمترين ميازان فسااد    4/1يعني نمره  12و بالاترين نمره از  1عددي 

اياران  . رده قارار گرفتاه اناد   ترين  در پايين 12از  4/1و نمره  111دي هاي عد سومالي با شاخص

باراي دساتيابي باه    کاه  ايان شااخص،     دارا باوده اسات   12از  5/2و نماره   131باا شااخص عاددي    

                                                           
،‌90،‌خرداد‌و‌تير11دادخدايي،‌ليلا،‌نقض‌قانون‌اساسي‌در‌مبارزه‌با‌مفاسد‌اقتصادي،‌نشريه‌تعالي‌حقوق،‌سال‌سوم،‌شماره‌.‌1

‌48ص‌

2- Fransparency Internationl 

3- Corruption percentions Index 
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نيسات وشاايد عامال    شااخص مناسابي   باشاد   سااله ماي   22توسعه كاه ماد نظار دولات در چشام اناداز       

.ي شوداساسي در رشد وتوسعه اقتصادي كشور تلق
1
 

رفت منابع عمومي و ملي به شكلي نامناسب،آسيب پذيری اعتبار دولت در نزد بخش هدر

هاي تجاري داخلي و بين المللي آسيب  خصوصي،کاهش سرمايه گذاري، انحراف در فعاليت

از آثار اقتصادي فساد و تباني صاحبان قدرت و ثروت براي ... پذيری اصل رقابت و بازار و 

بخشي از آثار اجتماعي ... تقابل، جناح گرايي سياسي، قوم گرايي، و تبارگرايي وتداوم موقعيت م

هاي ارتكاب  باشد كه پيامدهاي ناگواري مانند افزايش انگيزه و سياسي پديده فساد اقتصادي مي

.نمايد جرايم را در جامعه پديدار مي
2
 

 علل پيداش فساد اقتصادي و راهكارهاي پيشگيري از آن -ب

مندی مفسدين اقتصادی، سياسی و پولشويی و  قانونی در برخورد با سوءاستفاده و بهرهمقررات 

های نامشروع خود  های نامشروع تحصيل شده در داخل کشور و همچنين انتقال ثروت نيز ثروت

های ناشناخته از عوامل ايجاد فساد اقتصادی است  های خاص و حساب به خارج از کشور و بانک

از سوی ديگر کمبود مکانيزم لازم در مورد نظارت قضايی .قوانين جديد استکه نيازمند وضع 

کافی بر عملکرد مراکز اقتصادی کشور توسط سازمان بازرسی کل کشور به عنوان بازوی 

نظارتی قوه قضاييه و عالی ترين نهاد نظارتی کشور کاملًا مشهود است و همين امر باعث شده تا 

 .نهادی تشريفاتی تبديل شود اين تشکيلات عريض و طويل به

وجود ابهام و نقص و فقدان شفافيت لازم در ضوابط و مقررات نيز بسترسازی مناسبی برای 

هايی  ها و بخش نامه مفاسد اقتصادی ايجاد کرده است که اين معضل نيازمند صدور دستورالعمل

لازم و سيستم از سوی ديگر مقررات قانونی .ها است شفاف ساز در مؤسسات دولتی و بانک

اداری کارآمدی در الزام مديران و مسئولين به ثبت و اعلام صحيح و کامل دارايی خود به قوه 

قضاييه و نيز ايجاد ابزارهای لازم امکان شناسايی ثروت و اموال آنان در صورت عدم اعلام آن 

ادی در از ديگر دلايل حقوقی گسترش مفاسد اقتص. و کتمان ميزان ثروت خود، وجود ندارد

ايران اين است که قوه قضاييه به قوانين متروک يا اصول و قوانينی که در جهت مبارزه با مفاسد 

                                                           
همايش‌اقتصاد‌اسلامي‌در‌فرايند‌توسعه‌اقتصادي،‌مجموعه‌مقالات‌‌چگونگي‌مبارزه‌با‌آن‌و‌فساد‌اقتصاديمحنت‌فر،‌يوسف،‌.‌1

‌www.confbank.um.ac.ir،‌1387،‌دانشگاه‌فردوسي‌مشهد،‌و‌توسعه

‌اقتصاد‌سياسي‌-پايگاه‌شخصي‌اقتصادنا‌‌،ضرورت‌مبارزه‌با‌مفاسد‌اقتصادي‌با‌راهكارهاي‌اصلاحيقاسمي،‌علي،‌.‌2

www.alamoot-hir.blogfa.com/post-38.aspx 
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از جمله اين قوانين می توان به قانون نحوه . اقتصادی به طور ناقص اجرا شده توجهی ندارد

قانون اساسی و همچنين قانون  ۱2، اصل 13۱3قانون اساسی کشورمصوب  ۱1اجرای اصل 

.اشاره کرد 13۱1ات اخلالگران در نظام اقتصادی کشور مصوب مجاز
1

به هرحال با توجه به 

آنچه كه بيان گرديد، راهكارهاي اصلاحي ذيل در راستاي مبارزه با مفاسد اقتصادي، بايد مورد 

 :استفاده و بهره برداري قرار گيرد

يك سايت به صورت شفاف ايجاد بانك ملي اطلاعات مناقصات تا تمامي عمليات مالي دولت در  -

 .تواند جلوي رانت اطلاعاتي را بگيرد  براي همه قابل دسترسي باشد كه اين كار مي

هاي نظارتي و ارائه الگوهاي مناسب نظارتي و  هاي شوراي دستگاه تاكيد بر استمرار فعاليت-

 هاي اجرايي  هدايتي به دستگاه

ايجاد بستر فرهنگي و اجتماعي لازم جهت تحقق نظارت عمومي سازي و تأکيد بر نقش فرهنگ -

 هاي اداري و اجرايي كشور با عنايت به اصل اساسي امر به معروف ونهي از منكر  در دستگاه

 اجراي دقيق قوانين در راستاي مبارزه با فساد  -

 دزا اصلاح فرآيندها و ساختارهاي فساهاي مدني، تجاري و كيفري و  سرعت در دادرسي -

 هاي نظارتي و قوه قضائيه  حمايت از استقلال و اقدامات دستگاه -

 هاي مردم نهاد در راستاي مبارزه با فساد  لزوم حمايت از تشكل - -

، قانون تجارت، قانون لايحه ارتقاي سلامت نظام اداري نهايی تصويبتهيه و تسريع در  -

مساعدكارآفريني ورفع لايحه ايجادفضاي اساسنامه رسيدگي به شكايات مربوط به مناقصات، 

 وكارموانع كسب

 ( هاي كارگزاران نظام اظهاردارايي)تسريع در تصويب طرح  -

درآمده عضويت آن به متحد براي مبارزه با فساد كه ايران  ملل اجراي کردن كنوانسيون سازمان -

 . است

 اصلاح و اجراي صحيح قانون مديريت خدمات كشوري  -

 وين استانداردهاي حسابداري و حسابرسي جديد و بروزرساني استانداردهاي موجود تهيه و تد -

 2.تجديد نظر در قوانين موجود و در جهت كم كردن حجم قوانين و كارآمد كردن آنها -

                                                           
1‌ .‌ ‌ياسر، ‌اقتصاديمرادي، ‌مفاسد ‌حقوق ‌همشهري، ‌روزنامه ،‌ ‌چهاردهم ‌‌-سال ‌3951شماره ‌ سه، ‌‌15شنبه ،‌1385فروردين

  www.hamshahrionline.ir/hamnews/1385/850115/world/econw.htmهمشهري‌ضميمه‌

 www.alamoot-hir.blogfa.com.‌اقتصاد‌سياسي‌-پايگاه‌شخصي‌اقتصادنا‌‌منبع‌پيشين،قاسمي،‌علي،‌.‌2
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 سازمان هدفمندي یارانه ها –گفتار چهارم 

ل اقتصادی است که ترين بخش طرح تحو ها و نمايان هايکی از مهمترين بخش هدفمندسازی يارانه

از مواد سوختی،   ها در اين فرايند با حذف تدريجی يارانه. انجامد ها می به تغيير فرآيند دادن يارانه

های حذف  کند که بخشی از اين يارانه مواد خوراکی، آب، برق و ساير اقلام، نوع دادن تغيير می

و ساير درآمد اين کار  شود به صورت نقدی به مردم پرداخت می( 1312در سال % 22)شده 

به  1391ها در زمستان  قانون هدفمندکردن يارانه.شود صرف کارهای عمرانی و فرهنگی می

ها کش و  صورت لايحه از سوی دولت نهم جمهوری اسلامی ايران ارائه شد و پس از مدت

ر آذ 21قوس، با اعمال تغييراتی به تصويب مجلس شورای اسلامی رسيد و نهايتاً در تاريخ 

ها رسماً آغاز  جمهور در رسانه ملي، اجرای قانون هدفمند کردن يارانه ، با حضور رئيس1391

 . شد

، شانزده قلم کالا و خدمات مشمول 23/12/139ها مصوب  مطابق قانون هدفمندکردن يارانه

در مدت پنج سال يارانه کالاهايی چون . حذف يارانه و عرضه به قيمت بين المللی می شوند

ها با  ، گازوئيل، گاز، نفت، برق، آب، گندم، شکر، برنج، روغن و شير حذف شده و آنبنزين

هزار ميليارد  22دولت ايران می تواند .قيمت بازارهای منطقه خليج فارس عرضه می شوند

از اين درآمد را برای مقابله % 52تومان ازبابت افزايش قيمت، درآمد داشته باشد و دراين بين 

از اين در آمدها نيز به % 32. رت نقدی و مستقيم بين مردم توزيع کندبا تورم به صو

به دولت به منظور جبران خسارات ناشی از افزايش حامل های سوخت و  %22کنندگان و توليد

.اجراي امور زيربنائي تعلق می گيرد
1

حال حاضر نيز اقساط ماهيانه ايرانيان به مبلغ در  

 .گردد سرپرستان خانوار واريز ميتومان هرماه به حساب  455522

آنچهامروزهدرجامعهماتحتعنوانيارانهازآننامبردهميشود،درواقع 

اي  عبارتاستازپرداختمستقيموياغيرمستقيمنوعيکمکمالی،امتيازاقتصادي يااعطايبرتريويژه

 .بهموسساتخصوصی،خانوارهاوياواحدهايدولتيکه جهتدستيابيبهاهدافموردنظرانجامميپذيرد

ها بهويژهدرکشورهايدرحالتوسعهمانند  ازمهمتريناهدافيکهدولت

هاي  کشورماباپرداختيارانهدنبالميکنند،جلوگيريازگسترشفقروبحران

 .اجتماعيوتلاشبرايبرقراريعدالتحتيبهبهايازدسترفتنبخشياز کارايياقتصادياست

اي  ازمنظرمرحلهوستقيم ها از نظر دسته بندي حسابهاي مالي به يارانه مستقيمو يارانه غيرم يارانه

                                                           
‌www.fa.wikipedia.orgها‌در‌ايران‌‌ويكي‌پديا،‌دانشنامه‌آزاد،‌مقاله‌هدفمند‌سازي‌يارانه.‌1
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.شوند کهکالاوخدمتمشموليارانه ميشودبهسهدستهتوليدي،مصرفيوخدماتی تقسيم مي
1
 

 :هاي ذيل تقسيم نمود توان به گونه بطور كلي در يك تقسيم بندي انواع يارانه را مي

يارانه های اقتصادی،توسعه ای، اجتماعی، سياسی، : براساس اهداف دولت در پرداخت -1

 فرهنگی 

 يارانه های مستقيم و يارانه های غير مستقيم : براساس تقسيم بندی در حساب های ملی -2

 آشکار، يارانه های پنهان يا ضمنی : بر اساس انعکاس يا عدم انعکاس در حساب های ملی -3

يارانه های مصرفی، يارانه های : بر اساس مراحل پرداخت کالا يا خدمت از توليد تا مصرف -4

 . يارانه های توزيعی، يارانه های خدماتی، يارانه های صادراتیتوليدی، 

 يارانه نقدی، غير نقدی يا ترکيبی از اين دو: بر اساس نحوه پرداخت -5

باز، سرانه، هدفمند: بر اساس گستره ی پرداخت -2
2
 

 ها و كاركرد آن ضرورت تأسيس سازمان هدفمندي یارانه -الف

تنها . بايد توجه داشت كه صرف پرداخت يارانه ضامن دستيابي به رفاه اجتماعي بالاتر نيست

ها در اقتصاد اطمينان يافت، كه اين ابزار حمايتي، به  توان نسبت به اثربخشي يارانه هنگامي مي

رانه ژه يا ها ـ بوي در حقيقت، هدفمند سازي يارانه. نحو هدفمند مورد استفاده قرار گرفته باشد

انرژي ـ مسيري است كه لاجرم كشور بايد در آن گام بردارد و هر چه اين حركت به تأخير افتد، 

پس از تصويب قانون هدفمندي به همين منظور . هاي آن بيشتر خواهد بود عوارض و هزينه

ها يكي از  ها، تشكيل سازمان هدفمندي يارانه ها در مجلس و آغاز رسمي پرداخت يارانه يارانه

سازماني كه تحت نظر مستقيم رييس . هاي اجراي اين قانون بوده است نيازترين  رورتيض

جمهور، به عنوان اتاق فرمان و كنترل اين طرح عظيم ملي، بتواند در اجرا و مديريت هدفمندي 

 .يارانه نظارت دقيق و راهبردي داشته باشد

ئت مديره، مديرعامل و بازرس ركن مجمع عمومي، هي 4ها داراي  سازمان هدفمندسازي يارانه

رئيس می باشد و رياست آن با عضو  12مجمع عمومي سازمان مركب از که يا بازرسان است

ها،  قانون هدفمند كردن يارانه 5براساس ماده .خواهد بود جمهور به عنوان رئيس مجمع عمومي

ها،وظايفواختياراتموضوعاين  اهداف،مسئوليت

. جزءوظايفواختياراتسازمانهدفمندسازي يارانه قرار داده شده استقانونسايرقوانينومقرراتمربوط،

                                                           
‌.5،‌ص1389،‌وزارت‌امور‌اقتصادي‌و‌دارايي،‌آشناييمقدماتيباطرحهدفمندسازييارانهها.‌1

‌.‌1389ظريف‌هنرور،‌علي،‌پاورپوينت‌هدفمند‌كردن‌يارانه‌ها،‌زير‌نظر‌دكتر‌احمدي،‌سايت‌خبري‌شركت‌توانير،‌ارديبهشت.‌2
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همچنين 

هايموضوعقانونهدفمندكر هاواختياراتووظايفتفويضيقانونيونيزمديريتوجوه،اعتباراتوهزينه مسئوليت

 .باشد هاوسايرقوانينومقرراتبرعهدهاين سازمانمي دنيارانه

 شورها بر سيماي جنایي ك تأثير هدفمند سازي یارانه -ب

ها و ساير قوانين مرتبط  براساس آنچه كه از طرح تحول اقتصادي و قانون هدفمندي يارانه

هاي اجتماعی و تلاش براي برقراري  توان جلوگيري از گسترش فقر و بحران شود مي استنباط مي

هدفمند كردن استفاده از )عدالت، به کارگيري صحيح و به جاي منابع و امکانات کمياب کشور

و توزيع ( تثبيت قيمتها)، ثابت نگه داشتن يا جلوگيري از نوسان زياد قيمت ها(كمياب منابع

مناسب و عادلانه درآْمدها
1

 .ها دانست را از اهداف دولت در اجراي طرح هدفمندي يارانه

ها نيز خصوصاً در  درخصوص آثار و پيامدهاي مثبت و منفي اجراي طرح هدفمندي يارانه

هاي بسياري شده است اما در حوزه مسائل اجتماعي  ها و پژوهش گارشحوزه مسائل اقتصادي ن

و جامعه شناسي و سيماي سياست جنايي تحت تأثير اين طرح ملي، به آن شكل بازخودگيري 

صورت نگرفته است و بيشتر به ابعاد گوناگون اجراي اين طرح در كاهش و يا تشديد عوامل 

و نوعاً با نگاه ... ينگي، تورم، افزايش توان خريد وجرم زا مانند بيكاري، فقر، اشتغال، نقد

 .سياسي پرداخته شده است

ما در اين قسمت به پيامدهاي اجراي هدفمند سازي از منظر جرمشناسي پيشگيري از جرم 

باشد و يا  پردازيم و مواردي را كه در جامعه پس از اجراي اين طرح قابل رويت و لمس مي مي

سازي اجراي طرح هدفمندي در فازهاي بعدي به وقوع خواهد  و با بهينهدر آينده به مرور زمان 

 .كنيم پيوست را بيان مي

 برقراري عدالت اجتماعي و اقتصادي در كشور .3

اي است كه همواره آرمان  احساس برقراري عدالت اجتماعي در جامعه اسلامي، آرزوي ديرينه

كم شدن فاصله طبقاتي و دسترسي يكسان همگان . حكومتهاي اسلامي در طول تاريخ بوده است

هاي  مندي آحاد جامعه خصوصاً محرومين از سود حاصل از ثروت هاي ملي و بهره به سرمايه

در نگاه كلي از دستاوردها و ... افزايش توان خريد مردم و كاهش نسبي فقر و انرژي در كشور و

براساس تئوري نابرابري اجتماعي، . باشد ها مي چشم اندازهاي اجراي طرح هدفمندي يارانه

                                                           
1‌ ‌يارانه. ‌كردن ‌هدفمند ‌نظام ‌با ‌آشنايي ‌علي، ‌محمد ‌فام، ‌‌سليمان ‌خرداد ‌بناب، ‌پژوهشي ‌و ‌آموزشي ‌مجتمع ،‌1389ها،

www.hadafmandi.mihanblog.com 
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ها  هاي آن در نابرابري انسان بزهكاري و كج رفتاري اجتماعي يك پديده اجتماعي است كه ريشه

ها به خاطر احساس تبعيض اجتماعي در دسترسي و سهيم بودن در  شود و انسان يافت مي

.زنند هاي ملي خويش، دست به انتقام جويي در قالب ارتكاب جرمي مي سرمايه
1

فقرزدايي و  

باشد يكي از مهمترين اهداف اجراي طرح هدفمندي  كاهش بيكاري كه ريشه اكثريت جرايم مي

كند احساس بي عدالتي در  ، اين عوامل را تحريك ميها بوده و هست و آنچه كه بيش از همه اين

 .اي مردم احساس عدالت نكنند فساد اجتماعي ايجاد خواهد شد جامعه است، چرا كه اگر در جامعه

 كاهش مهاجرین داخلي و خروج تدریجي مهاجرین خارجي .9

مندي باشد كه با اجراي طرح هدف نشيني مي زا خصوصاً در حاشيه مهاجرت يكي از عوامل جرم

ضابطه و  حضور تقريباً بي. ها نسبت به اين عامل جرم زا تغييرات محسوسي مشاهده گرديد يارانه

در ايران و ... مقررات خيل عظيم اتباع كشورهاي همسايه مانند افغانستان، عراق، پاكستان و

گي و هاي ملي كشور ايران به دليل پايين بودن هزينه زند مندي بدون محدوديت از سرمايه بهره

قيمت انرژي از سويي و از سوي ديگر بروز حوادث ناگوار و جرايم متعدد ناشي از عدم تطابق 

باعث شده بود كه بخشي از سيماي ... باورها و عقايد فرهنگي، اجتماعي، ديني، خانوادگي و

نشين تحت تأثير اين حضور كم هزينه براي آنان و پرهزينه براي  جنايي شهرها و مناطق حاشيه

پايين بودن سطح توقع براي امرار و معاش زندگي توسط اين اتباع . لت ايران قرار گرفته بوددو

خارجي نيز موجب گسترش بيكاري در بين جامعه ايراني خصوصاً در بين طبقه كارگري گرديده 

. آورد هاي اجتماعي مانند ارتكاب جرم را به بار مي بود كه خود اين بيكاري، پيامدها و آسيب

طرح هدفمندي و افزايش قيمتانرژي و پرداخت يارانه به ايرانيان، هزينه زندگي و  اجراي

آنان، تشديد شدن حضور مند  معيشت را براي اتباع غيرايراني سخت نمودو در كنار ضابطه

از هجمه مهاجرت اتباع كشورهاي همسايه كاسته و به تبع آن از حجم ... وبرخورد با جرايمشان 

قب و پيامدهاي مجرمانه آن مانند سرقت، نزاع دسته جمعي، اعتياد و خريد و نشيني و عوا حاشيه

 . كاسته خواهد شد... فروش مواد مخدر، جرايم منافي عفت و

 كاهش جرایم قاچاق سوخت از داخل كشور به خارج از مرزها .1

يل بنزين، گازوئ)هاي انرژي ها و افزايش قيمت سوخت و حامل با اجراي قانون هدفمندي يارانه

كه پيش از آن به نرخي ارزان در داخل كشور در دسترس بود، باعث گرديد كه از حجم ...( و

اين كاهش تدريجي وقوع جرم . بالاي قاچاق سوخت خصوصاً در مناطق مرزي كاسته شود

                                                           
 .55،‌ص‌1390ها‌در‌كاهش‌جرايم،‌پايان‌نامه‌دانشگاه‌پيام‌نور‌فرمهين،‌‌علي،‌نقش‌احتمالي‌هدفمندكردن‌يارانهجنيدي،‌محمد.‌1
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قاچاق سوخت، كه خود علاوه بر ازبين بردن سرمايه ملي كشور بوده است زمينه اشتغال و 

 .ناطق مرزي كشور را نيز مجدد احياء نموده استزندگي سالم جوانان م

 فراهم آوردن امكانات رفاه اجتماعي و تحصيلي بصورت مساوات .4

%( 52)ها، دولت مجاز است حداکثر تا پنجاه درصد  قانون هدفمندي يارانه 1بر اساس ماده 

 :خالص وجوه حاصل از اجراء اين قانون را در قالب بند های زير هزينه نمايد

يارانه در قالب پرداخت نقدی و غير نقدی با لحاظ ميزان درآمد خانوار نسبت به کليه  -الف

 .خانوار های کشور به سرپرست خانوار پرداخت شود

 :اجراء نظام جامع تأمين اجتماعی برای جامعه هدف از قبيل -ب 

پوشش گسترش و تأمين بيمه های اجتماعی، خدمات درمانی، تأمين و ارتقاء سلامت جامعه و  .1

 .دارويی و درمانی بيماران خاص و صعب العلاج

 .کمک به تأمين هزينه مسکن، مقاوم سازی مسکن و اشتغال .2

 .های حمايت اجتماعی  توانمندسازی و اجراء برنامه .3

اول پرداخت يارانه نقدي و غيرنقدي بر . وظيفه همسو دارد 2در واقع براساس قانون، دولت 

طي طرح آمارگيري اقتصادي اجرايي شد و دوم اجراء نظام  اساس ميزان درآمد خانوار كه در

ها،  جامع تأمين اجتماعی برای جامعه هدف؛ براي اين هدف كلان، در كنار قانون هدفمندي يارانه

قانون ساختار نظام جامعه رفاه و تأمين اجتماعي و قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، 

 .نيز مورد استفاده و اجرا بايد قرار گيرنداجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران

قانون ساختار نظام جامعه رفاه و تأمين  12و بند ح ماده  12، ماده 2براساس بند الف ماده 

نظام به منظور  اي درچارچوب قانون و براساس سياستهاي كلي اجتماعي، اتخاذ سياستهاي يارانه

كشور مانند طرح كد ملي  طلاعاتي جامع و منسجمها، با استفاده از نظامهاي ا هدفمند كردن يارانه

هاي  يارانه اعطائي به خانواده گيرد به نحوي كه به تدريج و يا نظام مالياتي كشور صورت مي

. هاي كم درآمد افزايش يابد به خانواده پردرآمد كاهش يافته و يا حذف گردد و ميزان يارانه اعطايي

پردرآمد براي تأمين منابع مورد نياز نظام  هاي وادهمنابع حاصل از حذف يا كاهش يارانه خان

همچنين دولت مكلف است، به منظور استقرار عدالت و .جامع تأمين اجتماعي منظور خواهد شد

ثبات اجتماعي، كاهش نابرابريهاي اجتماعي و اقتصادي، كاهش فاصله دهكهاي درآمدي و توزيع 

ميت و توانمندسازي فقرا، از طريق تخصيص عادلانه درآمد در كشور و نيز كاهش فقر و محرو

هاي جامع فقرزدايي و  هاي پرداختي، برنامه كارآمد و هدفمند منابع تأمين اجتماعي و يارانه
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عدالت اجتماعي را با محورهاي ذيل تهيه و به اجرا بگذارد و ظرف مدت شش ماه پس از 

ايح براي تحقق سياستهاي ذيل تصويب اين قانون، نسبت به بازنگري مقررات و همچنين تهيه لو

 :اقدام نمايد

 .فراگيري و اثربخشي -گسترش و تعميق نظام جامع تأمين اجتماعي، در ابعاد جامعيت( الف

 .اعمال سياستهاي مالياتي، با هدف باز توزيع عادلانه درآمدها( ب

حمايتهاي  هاي توانمندسازي متناسب و ساماندهي نظام خدمات تعيين خط فقر و تبيين برنامه( ج

اجتماعي، براي پوشش كامل جمعيت زير خط فقر مطلق و نظام تأمين اجتماعي، براي پوشش 

هاي اقتصادي و  جمعيت بين خط فقر مطلق و خط فقر نسبي و پيگيري و ثبت مستمر آثار برنامه

اجتماعي بر وضعيت خط فقر، جمعيت زير خط فقر، همچنين ميزان درآمد سه دهك پايين 

هاي اقتصادي و اجتماعي به سه دهك پايين درآمدي از  كاف فقر و جبران آثار برنامهدرآمدي و ش

 .طريق افزايش قدرت خريد آنان

دولت موظف است كليه خانوارهاي زير خط فقر مطلق را حداكثر تا پايان سال دوم برنامه  

شناسايي و چهارم توسعه بصورت كامل توسط دستگاهها و نهادهاي متولي نظام تأمين اجتماعي 

 .تحت پوشش قراردهد

هاي ويژه اشتغال، توانمندسازي، جلب مشاركتهاي اجتماعي، آموزش  طراحي برنامه( د

 .مهارتهاي شغلي و مهارتهاي زندگي، به ويژه براي جمعيتهاي سه دهك پايين درآمدي در كشور

رزدايي و شناسايي هاي فق دولتي و مؤسسات خيريّه، در برنامه غير ارتقاي مشاركت نهادهاي ( هـ

اي و  هاي زير خط فقر، در كليه مناطق كشور، توسط مديريتهاي منطقه كودكان يتيم و خانواده

اعمال حمايتهاي اجتماعي، فرهنگي و اقتصادي براي افراد ياد شده توسط آنان و دستگاهها و 

 .نهادهاي مسئول در نظام تأمين اجتماعي

راستاي سبد مطلوب غذايي و تضمين خدمات بهداشتي،  امكان تأمين غذاي سالم و كافي، در( و

درماني و توانبخشي رايگان و تأمين مسكن ارزان قيمت، همچنين حصول اطمينان از قرار 

سال تحت پوشش آموزش عمومي رايگان براي خانوارهاي ( 19)گرفتن جمعيت كمتر از هجده 

 .ها كارآمد منابع يارانه جايي و تخصيص واقع در سه دهك پايين درآمدي، از طريق جابه

هاي اجتماعي و مددكاري، براي دفاع از حقوق فردي،  فراهم كردن حمايتهاي حقوقي، مشاوره( ز

 .خانوادگي و اجتماعي فقرا

اتخاذ رويكرد توانمندسازي و مشاركت محلي، بر اساس الگوي نيازهاي اساسي توسعه و ( ح

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 



116 

 

اجتماعي، از طريق نظام انگيزشي براي  تشخيص نياز توسط جوامع محلي براي ارائه خدمات

از طريق اعمال موارد فوق در سطوح  -هاي عمراني كوچك، متناسب با ظرفيتهاي محلي پروژه

 .محلي و با جلب مشاركتهاي عمومي

وري و درآمد روستائيان و عشاير ايجاد فرصتهاي  طراحي روشهاي لازم براي افزايش بهره( ط

زماني خارج از فصول كاشت و برداشت با رويكرد مشاركت هاي  اشتغال به ويژه در دوره

الحسنه توسعه اشتغال روستايي و صندوق  روستائيان وعشاير، با حمايت از صندوق قرض

.اشتغال نيازمندان
1
 

ها و تحقق واقعي  در واقع دولت با اجراي صحيح قوانين اصلي و مرتبط با طرح هدفمندي يارنه

 .نمايد هاي مجرمانه جلوگيري مي و جامع از شكل گيري پديدهبصورت كلان « تأمين اجتماعي»

 

 

 نقش ریاست جمهوري در تحقق پيشگيري اجتماعي -فصل دوم

شناسي جرم است و بر اين باور تأكيد  ، پيشگيري اجتماعي مبتني بر علتبيان نموديمهمانطور كه 

دارند، بنابراين عوامل اجتماعي وجود آوردن يك جرم نقش  نمايد كه چون عوامل مختلفي در به مي

سازي اين عوامل محيط اجتماعي عمومي و شخصي موثر در جرم  بايد در مقام مداخله و خنثي

  گيري از شكل  گيرد و مانع مي  را نشانه  بزهكاري  هاي ريشه  اجتماعي  ، پيشگيري در حقيقت. برآيند

ها  برنامه  تمركز را بر روي  بيشترين  تماعياج  پيشگيري  هاي ،شيوه بنابراين.گردد مي آن  جرم علل

،  ، آموزش خانوادگي  ،زندگي بهداشت  در بهبود وضعيت  سعي  دارد كه  تكميلي  هاي و سيستم

  خودمبني  هدف  بتواند به  سالم  دارد تا با ايجاد محيطي  فراغت  و اوقات  شغلي  هاي ، فرصت مسكن

اين نسبت به پيشيگري وضعي، زمان و فرصت بيشتري يابد و   دست  جرم  يا كاهش  بر حذف

 .طلبد براي موثر واقع شدن مي

قانون اساسي كه اصل راهبردي  152اصل  5پيشگيري اجتماعي در ايران، علاوه بر صدر بند

نيز مورد اشاره قرار  ا.قشود، در اصول راهبردي ديگر  محسوب مي" حقوق پيشگيري ايران"

، حمايت از مادران در (12اصل)يت خانواده بهعنوان واحد بنيادتأكيد بر اهمي. گرفته است

 ، برخورداري از(29اصل)هاي شغلي كردن فرصت ، فراهم(21اصل)هداري و تربيت فرزنداننگ

                                                           
‌.مجلس‌شوراي‌اسلامي‌11/6/83مصوب‌‌قانون‌برنامه‌چهارم‌توسعه‌95ماده‌.‌1
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، تأمين (32اصل)اختن وسايل آموزش و پرورش رايگان، تأكيد بر س(21اصل)اجتماعي  تأمين

نقش " حقوق ملت"يعنيا .قصل سوم فصول و ساير ا( 31اصل )مسكن متناسب با نياز افراد

اجتماعي فرد، يعني جامعه پذيري وي دارد كه هر و  معنوي، اصلی در فرايند رشد مادي

تواند جريان رشد فرد را دچار اختلال كرده و از نظر جرم  ها، مي سوءعملكرد در اين بخش

.شناسي فرد را غيراجتماعي و حتي ضد اجتماعي بار بياورد
1

 

جمهور به عنوان مجري قانون اساسي موظف است در اجراي فصل سوم اين قانون يعني رئيس 

ها و باورهاي ديني و ملي  ها، آرزو حقوقي كه برخواسته از نيازها، آرمان. بكوشد« حقوق ملت»

مردم است و رياست جمهوري بايد در راستاي تحقق اين اصول بايد به پيامدهاي مثبت و 

اجراي اين اصول ... ياسي، اقتصادي، شخصيتي، فرهنگي، اجتماعي وبازخوردهاي گوناگون س

نيز اهتمام لازم را بورزد چرا كه اگر رئيس جمهوري بتواند از بين همه اصول قانون اساسي، 

اين اصول فصل سوم به نام حقوق ملت را به درستي و راستي اجرا نمايد، چه بسا كه بسياري از 

وري اسلامي ايران مانند فقر، بيكاري، فساد اقتصادي و مشكلات لاينحل تاريخ نظام جمه

را حل نموده است و در راستاي پيشگيري و مقابله با جرايم و ... اجتماعي، امنيت و آتيه زندگي و

 .هاي اجتماعي نيز گام برداشته است آسيب

م ما در اين فصل ابتدا به بررسي حقوق ملت در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران خواهي

هاي اجتماعي  پرداخت و سپس به تأثير و تقابل احقاق حقوق ملت در مقابله با جرايم و آسيب

خواهيم پرداخت و بر وظايف رئيس جمهور در اجراي قانون اساسي بصورت كلي و اجراي 

فصل سوم آن و تحقق حقوق ملت، تأكيد خواهيم ورزيد و آن حقوقي را كه تحقق آنها تأثير و نقش 

 .كاهش جرايم خواهد داشت را مورد مطالعه قرار خواهيم دادبيشتري در 

 

 بررسي تقابل احقاق حقوق ملت در پيشگيري از جرم -مبحث اول 

شود و  حقوق ملت از يك طرف مجموعه حقوق طبيعي است كه از خصلت عالي انسان ناشي مي

ها نبايد مانعي در مقابل  راندارند و دولت  قانونگذاران در تدوين قوانين، حق سلب يا محدوديت آن

اي است كه دولت اجراي آن راطبق  از طرف ديگر مجموعه حقوق موضوعه. آن ايجاد نمايند

لي براي اتباع خود تأمين و تضمين كرده و محتواي آن حقوق از يك كشور به كشور قوانين داخ

 :درباره منشأ چنين حقوقيدو ديدگاه اساسي وجود دارد. باشد ديگر متفاوت مي

                                                           
‌.62ابراهيمي،‌شهرام،‌منبع‌پيشين،‌ص‌1 .

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 



118 

 

حقوق مذهبي كه براساس ديدگاه اسلام هيچ كس حق ندارد به حقوق و آزادي همنوعان خود كه (1

سوره حجرات دو نكته برداشت  13در اين بار از آيه . ارد كنداي و اند، لطمه آزاد آفريده شده

: دوم. همه افراد از لحاظ حقوق و تكاليف برابرند و تنها ملاك برتري تقوي است: اول»: شود مي

اند  همه افراد بشر از هر قوم و قبيله، نژاد، مذهب و رنگ كه باشند از يك پدر و مادر آفريده شده

 .و با هم برابرند

كه حقوقي است كه در ذات همه انسانها است و قانونگذار بايستي تلاش كند و :وق طبيعيحق( 2

.آن حقوق را كشف كند و حقوق موضوعه را بر پايه آن قرار دهد
1
 

ها و نيازهاي  مبناي مذهبي و چه مبناي طبيعي، پاسخي هستند به خواستهبا در واقع اين حقوق چه 

واقعي باشد مسلماً در روزگار مردمان تأثيرگذار خواهد بود مردم جامعه؛ پاسخي كه اگر شفاف و 

را نيز سنگيني احترام به تكاليف شهروندي و اين احقاق حق و اعطاي حقوق شهروندي به آنان، 

كند ولي هرچقدر تحقق اين حقوق اقتصادي، اجتماعي، سياسي، فرهنگي، آموزشي  برآنان بار مي

باشد، مسلماً پاسخ مردم نسبت به تكاليف شهرونديشان نيز تر  ضعيف و غيرقابل باور و لمس... و

تر خواهد بود و پيامدهاي  نان به قانون و احترام به حقوق شهروندي نيز متزلآضعيفتر و پايبندي 

در واقع اين احقاق حقوق مردم . ناگوار قانونگريزي و قانون ستيزي را به همراه خواهد داشت

هاي پيش جنايي و  دارد و از خلق موقعيت بله با جرايم وا مياست كه آنان را به مبارزه و مقا

انگاري و  عللي كه ريشه آنها در همين ناديده. نمايد حدوث و تولد علل وقوع جرم جلوگيري مي

 .عدم تحقق حقوق ملتهاست

 علل فردي و اجتماعی وقوع جرم -گفتار اول 

بزهکاری نقش موثر ايفا کند عامل به هر ويژگی فردی يا اجتماعی که در تکوين و شکل گيری 

کننده ندارند دليل اين   عوامل وقوع جرم فقط زمينه ساز بزهکاری هستند ولينقش تعيين.جرم گويند

امر عدم تاثير عوامل اجتماعی به طور مساوی و يکسان برروی تمامی افرادی است که تحت 

ايط مساوی بعضی به سوی برند در ميان افراد موجود در يک شر تاثير آن شرايط به سر می

.بزهکاری روی آورده و برخی ديگر با محيط سازگار بوده اند
2

بطوركلي علل و عوامل ارتكاب 

علل فردي . توان در علل فردي و علل اجتماعي وقوع جرم توسط مرتكب يافت جرم را مي

                                                           
فرهنگ‌علوم‌اسلامي‌و‌انساني،‌تارنماي‌پژوهشكده‌،‌اسلامي‌ايرانحقوق‌ملت‌در‌قانون‌اساسي‌جمهوري‌‌خداپرست،‌يونس،‌.1

 www.pajohe.com،‌(ع)باقرالعلوم

‌.1370،‌تهران،‌تهران،‌انتشارات‌دانشگاه‌نيا‌كياي‌برجرمشناسي،‌ترجمه‌مهدي‌‌مقدمهگسن،‌ريموند،‌.‌2
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حيط همانگونه كه از نامش پيداست مربوط به علل و عوامل موجود در شخص مرتكب فارغ از م

باشد و علل و عوامل اجتماعي، متاثر از دنياي پيرامون او از خانواده تا محله و  پيرامون او مي

باشد كه فرد را به سوي ارتكاب جرم سوق  دوستان و عوامل كلان اقتصادي و اجتماعي مي

 .دهد مي

 علل فردي وقوع جرم -الف 

 سيستم ژنتيكي .3

ر رفتار جنايی افراد، انديشمندان نظرات مختلفی بيان در رابطه با تاثير وراثت و سيستم ژنتيكي ب

اثر غير )ای معتقدند که وراثت  و عده(اثرا مستقيم)ای معتقدند که وراثت  عده. اند داشته

 .دارد(مستقيم

بعضی آدميان سرنوشت تحميلی لمبروزو معتقد بود که وراثت در بزهکاری نقش قاطع دارد و 

ارث  آنان نايت باشندبه هنگام ولادت از والدين خود بهتخوش جسکه درتمام دوران زندگی د

 اصولًا ،انريکو فری نيز با تاکيد براصل وراثت معتقد بود که بزهکار بالفطره. رسيده است

نابهنجار به دنيا ميآيد و همانطور که سگ شناگر به دنيا آمده بزهکار بالفطره نيز برای ارتکاب 

پزشكي و روانپزشكي ثابت نموده است كه اختلال در  آزمايشهایهمچنين .جرم متولد شده است

هاي انتقالي به جنين و عوارض سوءمصرف والدين در دوران بارداري نيز بر  كروموزم

.باشد شخصيت انسان در زندگي تأثيرگذار مي
3
 

 سن و جنسيت .9

ارای انسان در هر مرحله از زندگی دارای يک سری اخلاق خاص، برداشت خاص اززندگی و د

ناکنون سن دقيق شروع بزهکاري انسان مشخص نشده است اگرچه . يک شخصيتی خاص است

 25تا  19توان از  اوج بزهکاری را می.دانند بعضی از تحقيقات آنرابين سه تا پنج سالگی می

سالگي يعني در اوج بلوغ دانست؛ چرا كه اين سالها، مرحله قبول مسئوليت و سن تکامل رشد 

، عاطفی  ، خانوادگی نيروی شهوانی است و بروز هر گونه مشکل در زندگی شغلی بدنی و تکامل

.تواند باعث برهم خوردن تعادل روحی و رفتاری وی و در نتيجه برهکاری شود فرد می
2

با 

سالگی اين کاهش کاملا  32يابد و از  سالگی به تدريج بزهکاری کاهش می 25گذشت سن 

                                                           
‌www.136000000.blogfa.comولي‌پوري،‌احسان،‌علل‌ايجاد‌جرايم،‌.‌1

،‌مركز‌چاپ‌وانتشارات‌دانشگاه‌شهيد‌بهشتي‌با‌دانشنامه‌جرم‌شناسينجفي‌ابرند‌آبادي،‌علي‌حسين‌و‌هاشم‌بيگي،‌حميد،‌.‌2

‌.1377همكاري‌كتابخانه‌گنج‌دانش،‌تهران،‌
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سالگی به بعد آمار  45ش سريع بزهکاری است و از سالگی کاه 35-45محسوس است و سن 

.يابد ارتکاب جرم عملا کاهش می
1
 

رايم عليه اشخاص است امادر مورد جرايم عليه جلازم به ذکر است که مطالب بيان شده خاص 

،  اموال اين حالت برعکس است به همين جهت ارتکاب جرايمی مثل کلاهبرداری ،احتکار

همچنين .افتد عمدتا در ميان افراد ميان سال اتفاق می... ل واختلاس و صدور چک بلا مح

توان به اين واقعيت تلخ اشاره نمود كه در کشور ما،  درخصوص نسبيت جنسيت با بزهكاري مي

زنان بزهکار هر چند به ظاهر مرتکب و فاعل جرم هستند اما در بسياری از جرايم قربانی و 

،  ی و اجباراً تن به اعمالی مانند ولگردی، فراز از خانهبزهديده هستند وبه علت شرايط خانوادگ

دهند كه  را مي... ، سرقت، بچه کشی، شوهر کشی و ، توزيع و مصرف مواد مخدر روسپيگری

 .باشد جنسيت در آنها عامل پررنگي مي

 اختلال شخصيت .1

انسان فرد ناشی ازروان و کيفيت شکل گيری آن است بنابراين رفتار هر اصولا شخصيت هر

افراد مبتلا به اختلالاتفکری و شعوری قدرت سازگاری و تطبيق خود را با 2.تابع شخصيت اوست

گيرند و درنهايت مرتکب  محيط نداشتهو راحت تر از افراد معمول تحت تاثير شرايط قرار می

ی  هاين گونه افراد به دليل زمينه روانی قبلی دارای اراد. شوند اعمال خلاف هنجارهای حاکم می

دارای شخصيتی تلقينپذيرند و در بر خورد با شرايط جرم زا زودتر از ساير افراد بوده و  ضعيف

افراد مبتلا به اختلالات روانی و تاثير پذيرفتن از محيط   نتيجه در مورد رابطهدر3.شود تسليم می

 :سه حالت وجود دارد

= مناسب برای ارتکاب جرم وجود شرايط محيطی و اجتماعی +اختلالات روانی : حالت اول -3

 شکستن سد مقاومت شخص و در نهايت ارتکاب جرم

شخص به = عدم وجود شرايط محيطی و اجتماعی مناسب + اختلالات روانی : حالت دوم -9

حالت سازگاری با محيط باقی مانده و قدرت تطابق با محيط افزايش يافته و به عبارت ديگر 

 .شوند ی محيط خنثی می بودند بلکه به وسيلهعوامل روانی نه تنها تاثير گذار ن

حالت =عدم کفايت قدرت هدايت شخص به سوی بزهکاری +اختلالات روانی:حالت سوم -3

                                                           
‌.انتشارات‌ويستار،‌آسيب‌شناسي‌اجتماعي،‌محمد‌حسين،‌فرجاد.‌1

 .1388،‌تهران،‌دانشگاه‌پيام‌نور،‌غلامحسين،‌آسيب‌شناسي‌رواني،‌انتشارات‌جوانمرد.‌2

 .1384تهران،‌،‌ت،‌پريرخ،‌روان‌شناسي‌جنايي،‌انتشارات‌سمدادستان.‌3
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 سازگاری شخص با محيط اجتماعی

 علل اجتماعي وقوع جرم -ب 

 محيط خانوادگي .3

داشته خانواده به عنوان اولين و کوچکترين واحد اجتماعی از ديربار در زندگی بشر وجود 

های اوليه طفل علاوه بر خوراک و پوشاک و مسکن، تامين احتياجات معنوی  از جمله نياز .است

طلبد که  تامين اين نياز يک جو مناسب و هماهنگ و پراز احساس امنيت می. و اخلاقی طفل است

عدم اجابت نياز هرنوع فقدان دراين خصيصه و . ايجاد اين شرايط توسطمادر امکان پذيراست

خواه سخت گيری بيش از حد مادريا ناتوانی در درک کودک، احساس کمبود بيعی به هر دليلط

پدر نيز همچون مادر نقش عظيمی در تکوين .انگيزد عواطف مادری را در کودک بر می

کند بنابراين  شخصيت فرزند دارد طفل پدر خود را نمونه قدرت وامنيت و بهترين حامی تلقی می

، خشونت و سختگيری  بت در دوران طفوليت، تقليل اقتدار با حالتانفعالیهرنوع ضعف مانند غي

بيش از حد بدون شک بر رفتار طفل اثرگذار است و در وی کمبود عاطفی پدری را ايجاد 

همچنين در كنار اين نقش پررنگ پدر و مادر به عنوان ستونهاي خانواده، از عوامل  1 .کند می

توان  گردد مي دگي كه باعث گرايش به جرايم توسط فرزندان ميهاي خانوا موثر موجود در محيط

 . به كمبودهاي خانوادگي و طلاق اشاره كرد

، دائم الخمر  های خانوادگی به اشكال حضور كمرنگ فيزيكي و معنوي والدين در منزل کمبود

ت به ها، اغماض و يا بی تفاوتی نسب خانواده  بودن،سطح تفاوت و درك فرهنگی، مشکلات مادی

شود كه فرزند، فردی مغرور و خود  باعث می... رفتار فرزندان، توجه بيش ازحد به رفتار آنها و

تلاش والدين براي . خواه شود و انتقام كمبودهاي خويش درون خانواده را از جامعه مطالبه كند

ت كه يز عاملي شده اسن( جوان گرايی)جوان ماندن و تلاش فرزندان براي خودبزرگ نشان دادن 

در رشد خانوادگی فرزندان، حالت بی تفاوتی فرهنگی و تربيتی براي والدين پديدار گرديده است 

... ، سيگار کشيدن و مصرف مشروبات الکلی و و فرزندان نيز با تمايل به ارتباط جنسی زودرس

ناگوار واقعه .شوند دچار مشكل در تعامل ارتباطي، كلامي و رفتاري با والدين و خانواده خود مي

طلاق نيز كه ممکن است گاهی اوقات برای والدين يک راه نجات باشد اما هميشه برای طفل يک 

 %12-92بر اساس نتايج، .شود فاجعه است زيرا طفل از عواطف پدر و مادر محروم می

از جمله دلايل طلاق نيز . ی طلاق و از هم پاشيدگی خانوادگی است بزهکاری اطفال نتيجه

                                                           
 .201،‌ص‌1390،‌علي،‌جرمشناسي،‌انتشارات‌آموزش‌و‌سنجش،‌چاپ‌يازدهم،‌تهران،‌نجفي‌توانا.‌1
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،  ، مشکلات اقتصادی طلبي مردانو تعدد، تنوع  ، سستی اعتقادات مذهبی هرنشينیشبه توان  می

 .رداشارهکهای اجباری  مشكلات شخصيتي و ازدواج

 محيط آموزشي .9

محيط آموزشي خاص  عام و سنتي و دانشگاه به عنوان يکمدرسه به عنوان يك محيط آموزشي 

جامعه هاي همسالان،  و تشكيل گروه هاي هستند كه افراد بنا به حضورشان و مدرن، از محيط

و ( امورآموزشي)چه در زمينه تعليم اين دو نهادهر چقدر سيستم آموزشي . آموزند پذيري را مي

پذيري آن  تر و با برنامهتر باشد الگوي، قوي(امور فرهنگي واجتماعي)چه در زمينه تربيتي

به تعبير ويكتور هوگو در برابر . جامعه آموزشي بالاتر و خروجي آن نيز مفيدتر خواهد بود

و آمارسنجي  تحصيلبديل  نقش و تأثير بي. بازكردن در هر مدرسه، در يك زندان بسته خواهد شد

ابق باشد كه اكثر بزهكاران، از سو گوياي اين واقعيت مينيزتحصيلات مجرمين از سطح سوادو

آن ناموفق لت ضعف در سيستم محيط آموزشي، در و به عاند تحصيلي مناسبي برخوردار نبوده

و به علت سرخوردگي حاصل از اين طرد نيز، با تجميع اند  بوده و به تدريج از آن رانده شده

 .ساير عوامل به سوي ارتكاب جرايم سوق داده شده اند

 فقر، مهاجرت و حاشيه نشيني .1

كه بنا به نسبت آنها،  تتوان از علل و عوامل اقتصادي دانس حاشيه نشيني را مي فقر، مهاجرت و

هرچقدر خانواده از نظر مالي، از تمكن . گيرد محيط زندگي فرد تحت تأثير حضور آنها قرار مي

قويتر برخوردار باشد و ثبات خانوادگي و استقرار بنيان خانواده در يك محله و محيط سالم و با 

امكانات شهري لازم باشد، درصد و خطاي كشيده شدن فرزندان به سوي ناهنجاري و حضور 

يابد و هر چه توان اقتصادي خانواده ضعيفتر، محله سكونت متغيير و نوعاً در  ارتكاب كاهش مي

به طور كلي عدم . باشد حاشيه شهرها باشد خطر ابتلا به انحراف و جرايم در فرزندان بيشتر مي

درآمد . کند ، تربيت و آموزش فرد را دچار خدشه می ين به هر دليل مادی يا معنویتوانايی والد

، کيفيت  ناکافی ووضع نامناسب مسکن و عدم تکافوی در آمد خانواده جهت تامين احتياجات

ناهماهنگی ساعات کار و عدم توانايی در کنترل رفتار فرزندان از جمله موضوعاتی است که 

 .هکاری مطرح بوده استهميشه در روابط با بز

مهاجرت نيز صرفنظر از اثرات مثبت آن و تأكيدات ديني، با توجه به مشکلات فرهنگی و 

اقتصادی که به همراه دارد از نظر جامعه شناسی بالاخص جرمشناسی در شرايط خاص يکی از 

خود  با تغيير محيط، فرد گروه هماهنگ و همگون فرهنگیچرا که  .عوامل اختلال رفتاری است
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های تربيتی و  ها و شرايط جديد که با ساختار دهد در محيط جديد بايد به نياز ز دست میا را

های محيط جديد و  عدم توانايی در انطباق با ويژگی. فرهنگی وی هماهنگ نيست پاسخ گويد

تضاد فرهنگی مترتب بر آن اختلالات فرهنگی و شخصيتی در فرد ايجاد کرده و تعامل اجتماعی 

مهاجران به محض ورود به محل جديد به علت وضع نامناسبی 1.کند را دچار مشکل می فرد

برند  اقتصادی که دليل اصلی مهاجرت آنها است به سوی محلهای کم در آمد و ارزان هجوم می

اين افراد به جهت امرار معاش مجبور به انجام کارهايی هستند که نيازی به تخصص ندارد
2

و  

حاشيه نشيني و به تبع آن مسكن . ا قوانين و مقررات ديني و حكومتي نمي باشدنوعاً نيز منطبق ب

نامناسب نيز به دليل دوري از مركزيت امكانات توزيع شده در شهرها، بستري براي 

يک ميليارد نفر از مردم جهان يا  94برحسب آمار سال .آورد هاي اجتماعي را پديد مي كجروي

کنند يا اينکه اساساً پناهگاهی  آلونکی و حلبی آبادها زندگی میهای غير استاندارد و  در محله

به روز ...ها و زير پلها و ها و کوچه ميليون نفر شب را در خيابان122ندارندبطوريکه در حدود 

رساندند می
3

طبعا چنين شرايطی بر نحوه هنجارها و رفتار فرد اثر مخرب و منفی خواهد 

،  ای بر سازگاری فرد خواهد داشت مسکن اثر فوق العادهدهد کيفيت  مطالعات نشان می.داشت

فردی که در منطقه مسکونی مجهز به امکانات سکونت دارد کمتر از ديگر افرادی که در محله 

کنند کمتر در معرض  اشباع از جمعيت و فاقد حداقل امکانات رفاهی و بهداشتی زندگی می

ل و عوامل فردي و اجتماعي ذكر شده در كنار عل.گيرند ناسازگاری و بزهکاری قرار می

توان از علل و عوامل ديگري مانند جنگ، وقوع بلاياي طبيعي مانند سيل و زلزله، بيكاري،  مي

 .نيز نام برد... اشتغال كاذب و

 زا نحوه تقابل حقوق ملت با عوامل جرم –گفتار دوم 

، روانی و  ل مختلف زيستیی عوام همانطور كه بيان شد در جرمشناسی، رفتارهای انسانی نتيجه

، سطح  اجتماعی شرايط زندگی خانوادگی، کيفيت سلوک والدين با يکديگر با اوضاع اقتصادی

، همگی در سقوط يا صعود  سواد و آموزش والدين و خود شخص وضعيت مسکن و بومی گزينی

تکامل  اصولا نقش عوامل اجتماعی در تکوين و. ای به عهده دارند هنجاری شخص نقش ارزنده

تواند  ، عوامل مثبت اجتماعی می ای گيری تشخيص افراد تعين کننده مراحل رشد روانی وشکل

                                                           
‌.138ان،‌چاپ‌هفتم،‌تهر،‌محمدعلي،‌حقوق‌جزاي‌عمومي،‌جلد‌اول،‌انتشارات‌ميزان،‌اردبيلي.‌1

‌.1377،‌تهران،‌شي‌جرمشناسي،‌انتشارات‌گنج‌دان‌،‌رضا،‌زمينهنوربها.‌2

‌.ستري‌استان‌تهران،‌محمد‌علي،‌بررسي‌پديده‌حاشيه‌نشيني‌ازديدگاه‌جامعه‌شناسي،‌چاپ‌دادگچيت‌ساز.‌3
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بهترين راه مبارزه با بزهکاری ازبين بردن عوامل . نقش عوامل منفی فردی را خنثی نمايد

ی بيماری وی بازگرداندن او به  ست ترين روش برخورد با بزهکار و معالجهاست و درزا جرم

اجرايی مجازات امر استثنايی است و اگر نامناسبت با شخصيت مجرم باشد . جامعه استآغوش 

ی نيکو به بار نخواهد آورد مجازات بيش از حد صرفا با هدف سزادهی نتيجه  هيچ گاه نتيجه

 .معکوس خواهد بخشيد

اي ج« حقوق ملت» مقانون اساسي به عنوان بالاترين قانون كشور ايران، در خود فصلي به نا

گردد، يكي از راهكارهاي  داده است كه تحقق اين حقوق ملت كه به حقوق شهروندي نيز تعبير مي

اين حقوق كه در . باشد ها و انحرافات اجتماعي و ارتكاب جرم مي كاربردي در مبارزه با آسيب

و در ساير اصول نيز قابل رويت هستند، بر اند  بيان شده 43تا  11و طي اصول  ا.قفصل سوم 

هاي  كه حقوق فردي، اجتماعي، قضايي و آزادياند  ها و نيازهاي ملتي نگارش شده اساس خواست

كه احقاق حق خويش را از حكومت، دولت اي  داند بر دردهاي جامعه اساسي مردمرا درماني مي

سالاري ديني و اين اصول كه پشتوانه مردم. كنند يعني رياست جمهوري مطالبه ميا .قو مجري 

خواهند  دارند با علل و عواملي كه مي «تقابلي»ي حقوق بشري آن نيز اثبات شده است دموكراس

احقاق حقوق ملت به عنوان عامل مقابله و . قانونمدار را به يک مجرم تبديل کنند يك شهروند

پيشگيري از جرايم، رسالتي است نگارش شده كه قانون اساسي آن را بر رياست جمهوري محول 

هاي اساسي مردم  هاي مهم قانون اساسي هركشوري،بخش حقوق وآزادي ازبخش يكي. نموده است

آن است، زيرا دراين بخش است كه قدرت و ديكتاتوري با قانون و جمهوريت، مهار و محدود 

به همين دليل، در نگارش قانون اساسي .گردد افراد با دولت مشخّص ميي  شود ورابطه مي

هاي فردي، اجتماعي، قضايي  تعدّدي را به حقوق وآزاديجمهوري اسلامي ايران نيز، اصول م

 .وامنيتي مردم اختصاص داده شده است 

 (شخصي)هاي فردي  حقوق وآزادي -الف 

 مصونيّت ازتعرّض  .1

حيثيت، جان، مال، حقوق، مسكن وشغل :قانون اساسي دراين مورد آمده است 22دراصل 

 .تجويز كنداشخاص ازتعرّض مصون است مگر در مواردي كه قانون 

 :مصونيّت ازتبعيد .2

يكي از انواع آزادي فردي درقانون اساسي، آزادي انتخاب محل اقامت است و هركس حق دارد 

. محلّ زندگي واقامت خود را انتخاب كند يا ازجايي كه نمي خواهد زندگي كند، هجرت نمايد
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گونه آزادي فردي آورده اين ي  درباره 33قانون اساسي هم به اين امر مهّم توجه كرده ودراصل 

 :است

هيچ كس را نمي توان ازمحل اقامت خود تبعيد كرد يا ازاقامت درمحل مورد علاقه اش ممنوع يا 

 .دارد به اقامت درمحلّي مجبور ساخت، مگر درمواردي كه قانون مقرّر مي

 :مصونيّت ازشكنجه .3

فشار قرار دادن افراد ازموارد ضدّ انساني كه درحال حاضر دردنيا رايج است، شكنجه وتحت 

قانون اساسي نه تنها اين امر ضدّ بشري را ممنوع كرده بلكه  39اصل . براي گرفتن اقرار است

 .داند آن را فاقد اعتبار دانسته ومتخلّف ازاين اصل را قابل مجازات مي

 :مصونيّت ازهتك حرمت .4

يا تبعيد شده، بي  هيچكس حقّ ندارد به فردي حتّي كسي كه به حكم قانون دستگير، زنداني

هتك :دراين مورد به صراحت آمده است ا.ق 31دراصل . احترامي كند وحيثّيت او را پايمال نمايد

حرمت وحيثيّت كسي كه به حكم قانون دستگير، بازداشت، زنداني يا تبعيد شده، به هر صورت 

 .كه باشد ممنوع است وموجب مجازات است

 :مصونيّت ازتوقيف غيرقانوني .5

اولًا هيچ كس رانمي توان بازداشت كرد مگر با حكم وترتيبي : قانون اساسي 32اصل براساس 

ثانياً درصورت بازداشت افراد، اتّهام بايد با ذكر دليل بلافاصله به .كه درقانون مشخّص شده است

ساعت پرونده مقدّماتي به  24ثالثاً حدّاكثر به مدت . صورت كتبي به متّهم ابلاغ و تفهيم شود

 .فرد فراهم گرددي  ع صالحه قضايي ارسال ومقدّمات محاكمهمراج

 :مصونيّت ازافشاي امور خصوصي .2

ازمواردي كه به آن بسيار سفارش شده ومباني فقهي نيز دارد، عدم افشاي امور شخصي 

به همين دليل ،قانونگذار نيز به اين امور خصوصي افراد توجّه نموده . وخصوصي افراد است

بازرسي :قانون اساسي آمده است 25دراصل . اي آنها را ممنوع كرده استوبازرسي،ضبط وافش

ها، ضبط وفاش كردن مكالمات تلفني ،افشاي مخابرات تلگرافي وتلكس،سانسور،  ونرساندن نامه

 .ها، استراق سمع وهرگونه تجسّس ممنوع است مگر به حكم قانون عدم مخابره ونرساندن آن

 (ماعياجت)هاي مدني  حقوق وآزادي -ب 

 :آزادي وحقّ داشتن شغل مناسب .1

قرارگرفته  ا.ق 29اشتغال هرفرد درنظام جمهوري اسلامي ايران ازدوجهت مورد توجّه اصل 
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اوّل اين كه هركس آزاد است وحق دارد هرنوع شغلي را كه بدان مايل است انتخاب كند، . است

دوم اين كه دولت موظّف . به شرط اين كه مخالف اسلام ومصالح عمومي وحقوق ديگران نباشد

افراد، امكان اشتغال به كار وشرايط ي  است با توجّه به نياز جامعه به مشاغل گوناگون، براي همه

 . مساوي را فراهم كند

 :آزادي وحقّ داشتن مسكن .2

دولت . داشتن مسكن متناسب با نياز، حقّ هرفرد وخانواده ايراني است:آمده است ا.ق 31دراصل 

ايت اولويّت براي آنها كه نيازمندترند، به خصوص روستانشينان و كارگران، موظّف است با رع

نرخ رشد بالاي جمعيت درايران ومشكلات اقتصادي به .اجراي اين اصل را فراهم كندي  زمينه

هاي جنگ تحميلي باعث شده كه اين اصل به طور  خصوص تحمّل خسارت فراوان ناشي ازآسيب

آن چه مسلّم .هاي ارزشمندي دراين زمينه برداشته شده است گام كامل اجرا نشود، امّا تاكنون

داشتن مسكن متناسب با نياز را حقّ هرايراني دانسته ودولت را موظّف به تلاش دراين  ا.قاست، 

 .زمينه كرده است

 :حقّ برخورداري ازآموزش و پرورش وتربيت بدني رايگان .3

علاوه بر اين، قانون . مردم ايران استي  تحصيلات رايگان تا پايان دوره متوسطه،حقِ همه

تحصيلات عالي را تا سرحد خود كفايي كشور به ي  اساسي دولت را موظّف كرده است تا زمينه

دولت موظّف است وسايل آموزش وپرورش :آمده است 32دراصل . طور رايگان فراهم كند

ووسايل تحصيلات عالي را تا متوسطه فراهم سازد ي  ملّت تا پايان دورهي  رايگان را براي همه

قانونگذار به اين امراكتفا نكرده وحتّي .سرحدّ خودكفايي كشور به طور رايگان گسترش دهد

مردم در نظر گرفته است ودولت را موظف به فراهم كردن ي  تربيت بدني رايگان را براي همه

  1.آن نموده استي  زمينه

 :حق برخورداري ازتأمين اجتماعي .4

خود را ي  اقتصادي خانوادهي  ممكن است بنابر دلايلي توان تأمين زندگي وادارهافراد جامعه 

ازاين رو، قانون اساسي، برخورداري ازتأمين اجتماعي ازنظر بازنشستگي، . نداشته باشند

بيكاري ،پيري، ازكارافتادگي، بي سرپرستي، درراه ماندگي، حوادث و سوانح،نياز به خدمات 

. هاي پزشكي به صورت بيمه و غيره را حقّ همگاني مردم دانسته است تبهداشتي ودرمانيومراقب

كند كه طبق قوانين، ازمحل درآمدهاي عمومي  ، دولت را مكلّف مي21قانون اساسي دراصل 

هاي مالي فوق را براي يك يك افراد  -ودرآمدهاي حاصل ازمشاركت مردم، خدمات وحمايت
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 .كشور تأمين كند

 :ازكسب وكار ومالكيّت مشروعآزادي وحقّ برخورداري  .5

قانون اساسي بر اساس تعاليم حيات بخش اسلام، مالكيّت خصوصي را به رسميّت شناخته 

امّا ابزارها وراههايي را نيزپيش بيني كرده كه درصورت رعايت آنها، بي عدالتي و ثروت .است

لك حاصل هركس ما:گويد مي 42اصل .هاي نامشروع وبي حدّ وحص،مهار خواهد شد اندوزي

كسب وكار مشروع خويش است وهيچ كس نمي تواند به عنوان مالكيّت، نسبت به كسب 

مالكيت شخصي كه :آمده است 41دراصل .وكارخود، امكان كسب وكار را ازديگري سلب كند

هاي  ،مالكيت 41براساس اصل.كند ضوابط آن را قانون معين مي.ازراه مشروع باشد محترم است

ربا، غصب، رشوه، اختلاس، سرقت، قمار، سوي استفاده ازموقوفات، : نامشروع عبارتند از

هاي موات ومباحات اصلي و  ها ومعاملات دولتي، فروش زمين سوي استفاده ازمقاطعه كاري

 .داير كردن اماكن فساد

 هاي قضایي حقوق وآزادي -ج 

 :حقّ دادخواهي .1

ق وتوان دادخواهي ومراجعه به دادخواهي يعني اين كه اگر كسي مورد ظلم وتعدّي واقع شد ح

هاي صلاحيّت دار قانوني را داشته باشد تا با استمداد از آنها، بتواند حقوق ازدست رفته اش  مقام

مردم ايران اعم ي  اين حق مسلّم همه. را استيفا كند ومتجاوزان نيز به سزاي اعمال خود برسند

حق مسلّم هر فرد ايراني است  دادخواهي.آمده است 34دراصل. ازمسلمان وغيرمسلمان است

 .هاي صالح رجوع نمايد تواند به منظور دادخواهي به دادگاه وهركس مي

 :حقّ انتخاب وكيل .2

بسياري ازمردم به علت عدم آشنايي با قوانين قضايي توان احقاق حقوق خود را ندارند، ازاين 

ق خود، وكيل انتخاب كنند، رو، قانون اساسي به آنها اجازه داده است كه براي دفاع ازخود وحقو

 :آمده است 35دراصل . ودرصورت عدم توانايي، امكان تعيين آن را برايشان فراهم گردد

ها، طرفين دعوي حقّ دارند براي خود وكيل انتخاب نمايند واگر توانايي انتخاب  دادگاهي  درهمه

 .وكيل را نداشته باشند بايد براي آنها امكانات تعيين وكيل فراهم گردد

 :اصل برائت .3

فرض قانونگذار براين است كه هيچ كس را نمي توان مجرم دانست، مگر اين كه جرم او 

دردادگاه صالح، اثبات شود وتا زماني كه جرم متهم دردادگاه ثابت نشود، هيچ كس حقّ هتك 
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اصل، بر برائت است وهيچ كس :گويد قانون اساسي مي 31اصل .حرمت وحيثيت او را ندارد

 .نون مجرم شناخته نمي شود ،مگر اين كه جرم او دردادگاه صالح ثابت گرددازنظر قا

 :اصل مستند بودن حكم قاضي .4

ها بايد مستند به قانون  تمام احكام دادگاه. تواند حكم خود را بدون استناد صادركند قاضي نمي

مده آ 122دراصل . واحكام شرع باشد، درغير اين صورت فاقد اعتبار قانوني واجرايي است

ها بايد مستند ومستدلّ به موادّ قانوني واصولي باشد كه براساس آن حكم صادر  احكام دادگاه: است

 .شده است

 :اصل جرم شناخته شدن عمل ازنظر قانون .5

هيچ فعل يا ترك فعلي جرم محسوب نمي شود مگر اين كه آن فعل يا ترك فعل بر اساس قانون 

حق صدور حكم يا اجراي مجازات براي انجام ي يا قاضي ازاين رو، هيچ دادگاه. جرم شناخته شود

حكم به مجازات واجراي آن بايد تنها ازطريق .كاري كه درقانون جرم شناخته نشده باشد، ندارد

 .دادگاه صالح وبه موجب قانون باشد

 :اصل عطف به ما سبق نشدن قوانين .2

ازآن ذكرنشده باشد، نمي توان  هرگاه فعل با ترك فعلي به موجب قانوني جرم نباشد ويا درقانون

شود،افراد را محاكمه ومجازات  به موجب قانوني كه پس ازارتكاب چنين اعمالي، تصويب مي

هيچ فعل يا ترك فعلي به استناد قانوني :قانون اساسي آمده است 121به همين دليل دراصل . كرد

 .كه بعد ازآن وضع شده است،جرم محسوب نمي شود

 :محاكماتاصل علني بودن  .1

،محاكمات دردادگاه بايد به صورت علني انجام شود وحضورافراد ا.ق 125به موجباصل 

دردادگاه هم بلامانع است، مگر اين كه قاضي تشخيص دهد كه علني بودن دادگاه منافي عفّت 

عمومي يا نظم عمومي است، يا اين كه طرفين دعوا بنا به دلايلي تقاضا كنندكه دادگاه به صورت 

 .علني باشدغير

 هاي اساسي مردم آزادي -د 

 :آزادي فردي .1

آزادي فردي يعني اين كه شخص دررفت وآمد، اقامت وترك محل زندگي، پذيرش تابعيّت كشور 

قانون  32دراصل .آزاد باشد وازتوقيف بدون دليل مصون ومحفوظ بماند... خود يا كشور ديگرو

 .كند مگربه حكم وترتيبي كه قانون معيّن ميهيچ كس را نمي توان دستگير كرد :اساسي آمده است
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 :آزادي فكر وعقيده .2

آزادي است، آزادي انديشه ترين  آزادي اساسي ديگرمردم، كه درواقع پس ازآزادي فردي مهم

آزادي فكر، انديشه وعقيده يعني اين كه داشتن هرگونه فكر وعقيده آزاد است وكسي .وعقيده است

اي  امّا بيان واظهار عقيده درهرجامعه. ه، تحت پيگرد قراردادرانبايد به صرف داشتن فكر وعقيد

تفتيش عقايد ممنوع است وهيچ كس را نمي :آمده است 23دراصل . تابع قوانين ومقرّرات است

 .مورد تعرض ومؤاخذه قرار داداي  توان به صرف داشتن عقيده

 :آزادي مطبوعات .3

وب قانون دربيان نظر وعقيده آزاد درحكومت اسلامي، همان طوري كه اشخاص حقيقي درچارچ

نيز دربيان مطالب وعقايد ... ها و هستند، اشخاص حقوقي يعني مطبوعات ،نشريات، روزنامه

امنيت ملّي وحقوق ي  خود كاملًا آزاد هستند مگر اين كه مطالبشان مغاير با اسلام و تهديد كننده

 .قانون اساسي مبيّن چنين مطلبي است 24اصل . فردي باشد

 :هاي سياسي زادي احزابوگروهآ .4

همان گونه كه اظهار نظر وانتشار مطالب درچارچوب قانون، آزاد است، تشكيل احزاب، 

ها وگروههاي سياسي وصنفي نيز آزاد ومجاز است، مگر آن كه اصول استقلال، آزادي،  جمعيّت

 . وحدت ملّي وموازين اسلامي واساس جمهوري اسلامي ايران رانقض كند

 :كيل اجتماعات وراهپيمايي هاآزادي تش .5

آزادي . ها است هاي اساسي مردم، آزادي تشكيل اجتماعات و راهپيمايي يكي ديگر از آزادي

ها درحال حاضر دركشورهاي مختلف پذيرفته شده است، به  اجتماعات هم مثل ديگر آزادي

مسايل سياسي، توانند با كسب اجازه، درمحلّ معيني جمع شده درباره  طوري كه اشخاص مي

 21درقانون اساسي ايران نيز اين امر پذيرفته شده ودراصل . تبادل نظر نمايند... اجتماعي، و 

 :آمده است

 .ها بدون سلاح، به شرط آن كه مخلّ به مباني اسلام نباشد آزاد است تشكيل اجتماعات وراهپيمايي

 رئيس جمهور و الگوسازي در گفتمان پيشگيري از جرم -مبحث دوم 

، می توان شايد يكي از مباني تمايز رييس جمهور از ساير روساي قواي حاكم و همطرازان آن را

سرمايه اجتماعي كه پشتوانه بسيار محكمي براي دستيابي . دانست« منتخب مستقيم مردم بودن»

 با رأي دادن به كانديداي مطلوب خود،اي  در واقع مردم هر جامعه. باشد به اهداف و آرمانها مي

دهند كه عقايد و نگاه او به مسائل  ها و راهبردها و راهكارهاي فردي رأي مي ها، برنامه به ديدگاه
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بببند براساس يك ميثاق ملي؛ خودِ اين عهد و پيمان  كشور را قبول دارند و با او عهد و پيماني مي

ل مسائل و رأي اعتماد مردم، براساس نزديكي به تفكري است كه رييس جمهور منتخب براي ح

در نظر گرفته است كه در باور مردم، به اين راه اصلي كه بر مبناي عقايد سياسي، اجتماعي، 

اقتصادي، بين المللي و نوعاً ديني فرد كانديدا نگارش و طراحي شده است، گفتمان ناميده 

 .شود مي

زی گو برابرسا برای جامعه فرهنگی پارسیdiscourseی در مقابل واژه« گفتمان»واژه ی 

های ديگری  با همسنگdiscourse، واژه فرنگی«گفتمان»ی  پيش از رواج واژه. گرديده است

، «سخنرانی»، «مقال»، «درس و بحث»، «وعظ و خطابه»، «سخن»، «گفتار»همچون 

های مختلف، و توسط مترجمان گوناگون،  ها و رشته ، در زمينه«نطق»و « مکالمه»، «مراوده»

 .دش به فارسی برگردانده می

جزء يک موضوع، در قالب  معنی پرداختن مفصل و جزءبه شناسي تخصصي، گفتمان، به در واژه

کاربردن زبان در گفتار و نوشتار، براي پديدآوردن معنا و  به بيانی ديگر، به. نوشتن يا گفتن است

.مفهوم
1
 

اي  ان يافتهاز اظهار نظرها و گفتارهاي سازماي  در واقع گفتمان نوعي نظام معنايي و مجموعه

.كند هاي نهادها را تببين مي است كه معاني و ارزش
2

نظريه گفتمان نيز، راه و روشي را كه  

كنند بررسي كرده و  هاي معنايي براي آگاهي يافتن مردم از نقش هايشان در جامعه بيان مي نظام

هاي سياسي  ها بر فعاليت هاي معاني يا گفتمان به تجزيه و تحليل شيوه تأثيرگذاري اين نظام

ي اعمال سياسي و اجتماعي و از جمله نهادها در واقع مفهوم گقتمان، دربرگيرنده تمام. پردازد مي

.ها است و سازمان
3
 

شوند و  های موجود جامعه ساخته می ها با توجه به واقعيت توان گفت كه گفتمان به طور ساده مي

شود ساخت  ها را هم می در واقع گفتمان. شود هايی برای آنها در سطح جامعه مشخص مي مصداق

برخی از آنها مبنای فلسفی : اند ها دو گونه گفتمان. وجود بهره گرفتهای م شود از گفتمان و هم می

هايی که مبنای زبانی و گويشی دارند موفق ترند  گفتمان. دارند و برخی مبنای زبانی و گويشی
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.شوند های مردم را دارند و بدين ترتيب مسلّط مي چون قابليت جذب توده
1
 

 گفتمان پيشگيري از جرم –گفتار اول 

از ابتدای . دارند نيز... هاي سياسي، اجتماعي، اقتصادي، بين المللي و ها طبقه بندي گفتمان

، در بعد سياسي، دو دوره حاکميت گفتمان چپ و راست و دو دوره حاکميت گفتمان انقلاب

هاي متعددي از سوي  اما در منظرهاي ديگر، گفتمان. طلب و اصولگرا وجود داشته است اصلاح

هاي گوناگون جامعه در زمينه فرهنگي، اجتماعي، اقتصادي، حوزه  و طيفها  اشخاص و جناح

از تاريخ انقلاب اي  مطرح شده است كه هر يك در دوره... روابط خارجه و بين الملل، دين و

 .اسلامي نمود داشته اند

 هاي روساي جمهور در ایران انواع گفتمان -الف 

موجود بين دولت و جامعه مدني را به براساس هاي  در منظر جامعه شناسي سياسي، گفتمان

 :كنند مي رابطه بين اين دو، به چهار گفتمان تقسيم

 گفتمان جامعه نيرومند و دولت ضعيف (1

 گفتمان جامعه نيرومند و دولت نيرومند (2

 جامعه ضعيف و دولت نيرومند (3

جامعه نيرومند و دولت كوچك (4
2
 

اسلامي ايران، بنا به بالابودن تب سياسي و هاي روساي جمهور در نظام جمهوري  اما گفتمان

ها و بعد سياسي و نوعاً اقتصادي روساي جمهور  زدگي در ايران، بيشتر متكي بر انديشه سياست

ساله نظام جمهوري اسلامي و ده 35هاي حاكم در طول عمر  گفتمان. و دولت هايشان بوده است

 :تقسيم نمودقسمت  5توان به  رييس جمهور، را مي 2دولت حاكم با 

 دوره رقابت گفتماني .1

مشهور « رقابت گفتماني»گردد به دوره  مي 1322تا  1351دوره اول كه مربوط به سالهاي 

هاي ليبرال و گفتمان انقلاب اسلامي در عرصه سياسي حاضر شدند  در اين دوره گفتمان. است

... پي آن، آيتاو  ي جمهور مكتبي چون شهيد رجاييكه نهايتاً با رأي مردم و انتخاب روسا

اي كه از پيروان انديشه انقلاب اسلامي بودند، گفتمان حاكم و غالب، گفتمان انقلاب اسلامي  خامنه
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 .گرديد

 گفتمان توسعه اقتصادي دولت محور با گرایش توزیعي .2

و اوج گيري انديشه انقلاب اسلامي تا پايان جنگ و آغاز دولت  1322دوره دوم كه از سال 

اي و نخست وزيري  خامنه... باشد به دوره رياست جمهوري آيت ا مي 1329سال سازندگي در 

وقوع و تدوام جنگ تحميلي و تبديل آن به يك ارزش . شود مي ميرحسن موسوي مربوط مهندس

و استقامت در شرايط اقتصادي جنگ با اقتصاد كوپني و محوريت دولت « دفاع مقدس»به عنوان 

هاي جنگ به مردم و سرآخر هم، ايستادگي جانانه بر ارزشهاي  در اقتصاد جهت پرداخت هزينه

هاي اين دوره گفتماني  شهيد از ويژگي 3225222انقلاب اسلامي به قيمت هديه دادن بيش از 

 .بوده است

 گفتمان توسعه اقتصادي دولت محور با محوریت تشویق اقتصاد بازار و خصوصي سازي .3

و رييس جمهوري  1312تا  1329ست و در سالهاي دوره سوم كه به دوره سازندگي معروف ا

هاي جنگ و توسعه  هاي خرابي شود تلاش براي سازندگي هاشمي رفسنجاني بررسي مي... آيت ا

در اين دوره . اقتصادي كشور با گرفتن وام و ورود تكنولوژي به چرخه صنعت كشور بوده است

ها  صويب، وارد مرحله اجرا در دولتهاي پنجساله توسعه كشور نگارش و پس از ت قانون برنامه

 .گرديد

 گفتمان توسعه سياسي با محوریت اصلاحات و جامعه مدني و گفتگو .4

و رياست جمهوري حجت الاسلام و المسلمين  1394تا  1312دوره چهارم كه مربوط به سالهاي 

كشور  پرالتهاب از نظر سياست داخلي و قوي از نظر سياست خارجي دراي  باشد دوره خاتمي مي

در داخل كشور، منجر به آزادي انديشه و قلم « جامعه مدني و گفتگو»باشد كه بسط گفتمان  مي

با محوريت « گفتگوي تمدن ها»خصوصاً گسترش مطبوعات شد و در نگاه بين المللي نيز پديده 

 .كشور و تمدن ايران از بازخوردهاي گفتمان اين هشت سال بوده است

 ا محوریت عدالت توزیعيتوسعه اقتصادي ب»گفتمان  .5

 1312تا  1394اما دوره پنجم كه به سالهاي رياست جمهوري آقاي دكتر احمدي نژاد از سال 

است كه در آن عدالت و تحقق آن، شعار و محور اصلي دولت در داخل اي  شود، دوره منتهي مي

ترين  افتادهحجم بالاي سفرهاي استاني از كوچكترين شهرها در دور . و خارج كشور بوده است

ها و پرداخت يارانه  مناطق كشور بر اساس نگاه عدالت ورزي تا اجراي قانون هدفمندي يارانه

... و اي  هاي انرژي و دستيباي هسته ماهيانه به مردم از درآمد حاصل از افزايش نرخ حامل
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 .هاي گفتمان عدالت بوده است كشور از كارنامه

هاي گفتماني پساانقلاب  توان دوره ها مي ها براساس دولت نالبته جداي از تيپ بندي زماني گفتما

.سنتي نيز تقسيم نمود –ليبرال و گفتمان انقلابي  –اي  را به گفتمان توسعه
1
 

به هر حال در طول اين سالها، هرچند كه غالبيت شخصيت روساي جمهور بعد سياسي، 

ز آنجايي كه رييس جمهور بعدي ها، ا اقتصادي و بين المللي بوده است اما فارغ از اين نگاه

حقوقي، فرهنگي و اجتماعي نيز دارد كه بايد به آن بها داده شود و بر مبناي آن حق بر مردم و 

تكليفي بر رييس جمهور نوشته شود، بايد كمي دور از قال و قيل دنياي سياست، نقش و جايگاه 

جويا « آزادي و حقوق شهرونديامنيت، »رييس جمهور را به عنوان اولين مقام پاسخگو در قبال 

 .شد

نيز « بعد اجتماعي»مقام اجرايي كشور، از يك ترين  در واقع رييس جمهور به عنوان عالي 

باشد كه پيرو آن گفتماني نيز براساس انديشه و دغدغه خويش ترسيم نموده است كه  برخوردار مي

سرمايه اجتماعي آن گفتمان مورد حمايت و تأييد جمهوريت مردم قرار گرفته است و به عنوان 

ها و  هاي اجتماعي و ناهنجاري گفتماني كه در بطن آن تلاش براي كاهش آسيب. باشد موجود مي

گفتماني كه در آن، رييس جمهور به عنوان مجري قانون اساسي و به . ها متبلور است بي فرهنگي

پيشگيري از »براي عنوان كسي كه سوگند خورده است از حقوق ملت دفاع نمايد، موظف است 

 .تلاش و برنامه ريزي نمايد« تكليف رياست جمهوري»و « حق ملي»به عنوان يك « جرم

 هاي یك گفتمان پيشگيرانه از جرم ویژگي -ب 

هاي اجتماعي بر رييس  پيشگيري از وقوع جرم به عنوان يك رسالتي كه در فحواي برنامه

. باشد جامعه مدني از مجري قانون اساسي ميجمهور نوشته شده است، يكي از مطالبات به حق 

كه براي آن نياز به مطالعه و كار كارشناسي، پژوهش و برنامه ريزي، اجراي دقيق و اي  مطالبه

چرا كه بازخورد مثبت يا منفي مدل و . نظارت و ارزيابي مطلوب ضرورتي انكارناشدني است

به خاطر جهل به قانون، سطحي نگر و الگوي اجرايي اقدامات پيشگيرانه در ارتكاب جرم، گاه 

شود و اصل هدف اين كار مورد سوال و  هاي شخصي دچار تزلزل مي اعمال نظر و سليقه

 .گيرد تخريب قرار مي

هميشه بايد توجه داشت كه هر اقدامي كه مستقيم يا غيرمستقيم درخصوص پيشگيري از جرائم و 
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يد از يك نگاه جامع و گفتمان ملي گيرد، با هاي اجتماعي در سطح كلان صورت مي آسيب

آيد  هرچند كه در صحبت از گفتمان در منظر جرمشناسي كمي سخت به نظر مي. برخوردار باشد

هاي يك گفتمان پيشگيرانه از  توان از موارد ذيل به عنوان راهبردها و ويژگي اما به اختصار مي

 :جرم نام برد

 جامعيت .3

مباحث اجتماعی ختم  ترين ن مسئله فردی شروع و به کلیتري تواند از جزئی پيشگيری از جرم می

بررسی . قرار گيرد آنتواند موضوع  در واقع هر نوع رفتار فردی و اجتماعی می شود و

پاافتاده تا مباحث  دهد که در ارتکاب جرم از مسائل جزئی پيش پژوهشهای اجتماعی نشان می

قرار   نياز مسائل کلی از امور جزئی پيش توانند دخالت داشته باشند و گاهی پيشگيری کلان می

کند گرفته و از ارتکاب جرم ممانعت می
1

تواند  اين جامعيت گفتمان پيشگيرانه است كه مي. 

 .پيشگيري فردي و اجتماعي را رقم بزند

 هدفمند بودن .9

هدفمندي به معني با برنامه بودن و مبتني بر انديشه و مقصد مشخصي بودن، يكي از الزامات هر 

. گفتماني است كه گفتمان پيشگيري از جرم نيز بايد از اين ويژگي حياتي و مهم برخوردار باشد

هاي پيش جنايي و بالابردن هزينه ارتكاب  تلاش براي از بين بردن علل جرم و كاهش موقعيت

اتكاء بر نظريات، . است اين گفتمانم در قبال سود ناچيز و اندك آن، نشان از هدفمند بودن جر

ها، آمارهاي جنايي و دكترين جرمشناسي نيز، بر ارزش كيفي و راهبردي اين گفتمان نيز  ديدگاه

 .خواهد افزود

 تركيبي .1

يك نگاه تركيبي طراحي  بايد، يك پديده مجرمانه که تركيبي از عوامل گوناگون استدر مقابله با 

فرينگتون درخصوص چرايي شكست . و انديشيده شود كه بتواند كارآيي لازم را داشته باشد

مداخلات يكجانبه و پيشگيري جزء به جزء معتقد است كه بزهكاري تحت تأثير بسياري از 

عوامل به هم پيوسته است و پيشگيري از آن مستلزم همكاري و اقدام مشترك در چندين 

.ضاستف
2

در واقع يك گفتمان پيشگيرانه از جرم بايد با نگاه تركيبي مشتمل بر اقدامهاي مكمل  
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2. home et al. (2007), The Pervasive Impact of Powerty on Children in Pathways and 

Crime Prevention, Villan Pub. P. 227. 

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 



135 

 

ها و نيازهاي فردي، عوامل خطر را  پذيري و توجه به ويژگي بوده و با اتخاذ راهبردهاي جامعه

 .مورد هدف قرار دهند

 تساوي در نگرش به بزهدیده و بزهكار .4

د يك تعادل و نيازسنجي براي ميزان توجه و اهميت نسبت به در منظر رويكردهاي پيشگيرانه باي

بعضی از انديشمندان معتقدند که پيشگيری از وقوع جرم . جامعه يا جوامع هدف تعريف شود

بايست معطوف به بزهکاران باشد و اگر هنجارشکنان اجتماعی اصلاح شوند در جامعه  می

اگر  وپذيرند  در هر جامعه قشری آسيبگروهی ديگر بر اين باورند که  .مشکل نخواهد بود

پذيران را از دسترسی منحرفان اجتماعی خارج کنند جرائم در جامعه کاهش خواهد يافت؛  آسيب

رويكرد براساس نوع  2اما گفتمان كارآمد پيشگيرانه از جرم آن است كه بتواند تعادلي بين اين 

 .جرم ارتكابي ايجاد نمايد

 احترام به حقوق شهروندي .5

اي قانون و گفتمان پيشگيرانه نبايد حقوق قانوني و مشروع شهروندان را به خطر بياندازد يا اجر

. آنان را نسبت به دسترسي به حقوق و امكاناتي كه قانون برايشان مجاز دانسته است منع نمايد

مقام يعني ترين  احترام به حقوق شهروندي و التزام مجريان گفتمان پيشگيري از جرم از عالي

گفتمان پيشگيرانه در است كه اي  ييس جمهور تا خردترين مجري يعني يك سرباز پليس، وظيفهر

گفتمان »هاي يك  در كنار موارد ذكر شده در خصوص بايسته.از جرم بايد مورد توجه قرار گيرد

توان به موارد ديگري از قبيل زمان محوري، پويايي، طبقه بندي، مردم  مي« پيشگيرانه از جرم

 .اشاره كرد... و محوري

 تمان سازي پيشگيرانه از جرمراهكارهاي ریيس جمهور در گف -دوم گفتار 

 احقاق حقوق شهروندي براي پيشگيري از جرم -الف 

حقوق شهروندي . همانگونه كه بيان گرديد ملت حقوق بسياري بر گردن حكومت و دولت دارند

؛ به راستي نمايد تر مي روندي را نيز مستحكمكه تأمين و پاسخ به هر كدام از آنها، اداي تكليف شه

كه اگر به نيازها و حقوق شهروندان، به موقع و با حفظ شأن و شخصيت شهروندي شان پاسخ 

 .ها و انحرافات اجتماعي بسته خواهد شد داده شود راه گريز به سوي بسياري از نابهنجاري

.اسيواجتماعياستبندي،حقوقشهرونديشاملسهگونه؛حقوقمدني،سي براساسيكتقسيم
1
 

در كنار همه حقوق شهروندي كه قانون اساسي، قوانين مدني، اداري، تجاري، كيفري، دادرسي 

                                                           
‌.35،‌ص‌1390دستمالچيان،‌احمد،‌كلياتي‌راجع‌به‌حقوق‌شهروندي،‌اداره‌صيانت‌از‌حقوق‌شهروندي‌وزارت‌كشور،‌،.‌1
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حقوقي وجود دارند كه مستقيم در مقابله با جرايم و پيشگيري از اند  براي مردم در نظر گرفته... و

روندي نگارش و حق اصلي كه در زمره حقوق شه 1ما در اين قسمت به . آنها تعريف شده اند

تثبيت شده است و تحقق آنها، تقابل مستقيمي با آمار كاهش جرايم در كشور دارد خواهيم پرداخت 

 .و آنها را مورد بررسي قرار خواهيم داد

 حق امنيت .3

باشد كه وظيفه هر دولت و حكومتي است كه آنرا براي  هاي الهي مي امنيت يكي از بالاترين نعمت

است كه اگر وجود نداشته باشد احقاق اي  ارزش اين حق به اندازه. آوردمردم سرزمينش فراهم 

 .ماعي نيز امكان پذير نخواهد بودساير حقوق فردي و اجت

تواند بدون  گردد كه فرد مي واژه امنيت، به ايمني داشتن و حالت و احساس امن بودن تلقي مي

انند لايحه حفاظتي فرد را از م« امنيت»در واقع . احساس خطر، خواسته خويش را تحقق بخشد

.دارد ها و خطرات محفوظ نگه مي آسيب
1
حق امنيت در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران در  

ذكر شده است كه براساس آن حيثيت، جان، مال، حقوق، مسكن و شغل اشخاص از  22اصل 

 .تعرض مصون است مگر در مواردي كه قانون تجويز كند

برداشت ترين  هاي گوناگوني ارائه شده است و اولين و متداول سيم بنديهرچند كه براي امنيت تق

ها و همسو با  توان در تلفيق اين تقسيم بندي باشد اما مي شهروندان از حق امنيت، امنيت نظامي مي

هاي امنيت براي شهروندان ايراني را به حق امنيت فردي، حق  قانون اساسي، مجموعه حق

... ت اقتصادي، حق امنيت شغلي، حق امنيت ديني، حق امنيت اخلاقي وامنيت اجتماعي، حق امني

هاي مورد خواست و به حق  كه امنيت در يكي از زمينهاي  حال در جامعه. تقسيم بندي نمود

شهروندان است، وجود نداشته باشد، چه ضمانت اجرا و تعهدي براي شهروندان وجود خواهد 

عنوان  س جمهور نيز بهريي.ران و جامعه احترام بگذارندداشت تا به حقوق فردي و اجتماعي ديگ

، همواره بايد بر اين زمينه تأكيد ورزد كه ناتواني مقام پاسخگو در خصوص امنيتترين  عالي

دولت در حفظ امنيت جان، مال و مسكن افراد يعني از دست رفتن امنيت فردي و تقابل شخصي 

 شهروندان با ناامني و عوامل آن؛

تن امنيت شغلي مساوي است با استثمار نيروي كار توسط كارفرمايان، نقض قانون و از دست رف

، افزايش نگراني و اضطراب جامعه ...حقوق كار مانند بيمه، بازنشستگي، ازكارافتادگي و

                                                           
عليزاده،‌عبدالرضا،‌كاوياني،‌محمد‌هادي،‌حق‌امنيت‌فردي‌در‌قانون‌اساسي‌جمهوري‌اسلامي‌ايران،‌فصلنامه‌حقوق،‌مجله‌.‌1

‌.259،‌ص‌90،‌زمستان‌4دانشكده‌حقوق‌و‌علوم‌سياسي‌دانشگاه‌تهران،‌شماره‌
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كارگري و كارمندي از اخراج و تعديل از كار كه منجر به ناتواني در تأمين معيشت خويش و 

امنيت اقتصادي .دهد تلا به بيكاري كه فرد را به سوي ارتكاب جرم سوق ميخانواده و سرانجام اب

نيز به معناي فراهم بستري امن و مطمئن براي سرمايه گذاري، توليد و حمايت از سرمايه ملي 

كه نقش بسياري در پيشبرد اهداف كلان اقتصادي نظام و نتايج مثبت در حل مشكلاتي مانند 

دارد اما اگر چنين فضاي امن اقتصادي در درون كشور ... ش تورم وبيكاري، توزيع عدالت، كاه

هاي  هاي كشور به جاي سرمايه گذاري در اقتصاد، در مشاغل و بنگاه فراهم نباشد مسلماً ثروت

نمود ... سرمايه گذاري كاذب و البته زودبازده و بسيار پر سود مانند ملك و زمين، سكه و ارز و

ش شكاف طبقاتي، ثبات اقتصادي را در جامعه از بين برده و تصميم كند و ضمن افزاي پيدا مي

 .نمايد ها براي سرمايه گذاري را مشكل مي گيري

امنيت اخلاقي، ديني و اجتماعي نيز يعني وجود فضاي احترام متقابل بين شهروندان درخصوص 

دسات، پرهيز از رعايت آداب تعاملات شهروندي از قبيل احترام به عقايد يكديگر، حفظ شئون تق

؛ اگر بين آنچه كه شهروندان به آن، باور و ايمان دارند و بر اساس آن به ...هنجارشكني اخلاقي و

بينند و نمي پسندند، تقابل و  با آنچه كه در ظاهر و باطن جامعه مياند  حكومت و دولت رأي داده

ماعيات افراد نه تنها در تضادي وجود داشته باشد و فضايي حاكم گردد كه اخلاقيات، دين و اجت

تضاد بلكه در ستيز يكديگر قرار بگيرند و افراد نگران مواجه شدن با چنين ناامني در جامعه 

به خاطر حس تقابل و انتقام جويي و دفاع فردي افراد از امنيت اخلاقي اي  باشند، در چنين جامعه

پيش جنايي در  هاي خويش، بستري خواهد بود براي وقوع جرايم؛ شكل گيري موقعيت

هاي خياباني براي نواميس مردم و بروز درگيري لفظي و فيزيكي كه نهايتاً منجر به  مزاحمت

گردد بازخوردي است از نبود امنيت اخلاقي و  ضرب و جرح، نزاع دسته جمعي و قتل مي

 اجتماعي در جامعه؛ امنيتي كه افراد را در معرض بي احترامي، توهين و تحمل رفتار و گفتار

 .دهد ناپسند قرار مي

راه اندازي پليس امنيت اخلاقي، جداي از مباحث سياسي و اختلاف نظرهاي نوعاً احساسي كه به 

. نوع كاركرد و تعامل پرسنل آن بازمي گردد، پاسخي است براي ايجاد ثبات در امنيت اجتماعي

ز سوي رهبر انقلاب ه سياستهاي كلي برنامه پنجم توسعه ابلاغي ا 22امنيت اجتماعي كه در بند 

امنيتي كه بند ج . رييس جمهور، ارتقاي آن يكي از محورهاي حقوق شهروندي تعريف شده است
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.حقوق شهروندي برنامه سوم و سند چشم انداز نيز بر آن تأكيد ورزيده اند 122و د ماده 
1
 

 حق آزادي .9

در برابر قدرت حاکمه  آزادی با کاربرد حقوقی خود يکی از حقوق اساسی افراد است که آنان را

گيرد و در نتيجه تا حدی آن را کند و جلو اعمال غيرعادلانه قدرت سياسی را میپشتيبانی می

شود که انسان بتواند قدرت عبارت ديگر، آزادی دراين سويه به وضعی گفته می  کند؛ بهتعديل می

.آفرينندگی خود را پياده کند
2

ای است و با عبارتهايی  دهخودی خود، واژه گستر واژه آزادی به 

شده عبارتند  برخی از آزاديهای شناخته.است های اجتماعی و حقوق بشر آميخته شده همچون آزادی

 :از

دادن و  آميز، آزادی رای های صلح آزادی مذهب، آزادی پوشش، آزادی اقتصادی، آزادی تجمع 

های قومی و مليتی،  آزادی های اجتماعی، آزادی آکادميک، انتخابات آزاد و دمکراتيک، آزادی

ازبيان، آزادی رسانه و مطبوعات، آزادی انتقاد کردن  های مدنی، آزادی بيان، آزادی پس آزادی

...از قدرت، آزادی اعتراض کردن، آزادی مقاومت و
3
 

های  در برخی موارد به آزادیدر قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران« آزادي و حق آزادي»اما 

ی مهم اين است  نکته. ی سياسی و اجتماعی آن تببين شده است فردی و در برخی موارد بر جنبه

ی اضرار به  تواند اِعمال حق خويش را وسيله کس نمی هيچ"که مطابق اصل چهارم قانون اساسی 

ی قانون  زادی در محدودهتوان از آ بنابراين، می." غير يا تجاوز به منافع عمومی قرار دهد

 . مند شد، مشروط بر اين که اِعمال حق آزادی به ديگران يا منافع عمومی اخلال وارد نکند بهره

ی  ها، استفاده دركنار اين انواع آزادي پيش بيني شده، در قانون اساسي برای اين که از آزادی

در بند ششم و .يشيده شده استعمل آيد، تمهيداتی جهت حفظ، تضمين و گسترش آنان اند مطلوب به

جمهوری اسلامی موظف شده است جهت نيل به اهدافِ اصل دوم « دولت»هفتم از اصل سوم، 

ها ايمان به کرامت و ارزش والای انسان و آزادی توأم با مسئوليت  قانون اساسی ـ که يکی از آن

تأمين "و " طلبیمحو هرگونه استبداد و خودکامگی و انحصار"او در برابر خدا است ـ به 

علاوه بر اين، رئيس جمهور براساس . بپردازد" های سياسی و اجتماعی در حدود قانون آزادی

                                                           
1‌ ‌حقوقي‌جمهوري. ‌نظام ‌در ‌تكاليف‌شهروندي ‌و ‌حقوق ‌با ‌معا‌آشنايي ‌ايران، ‌و‌اسلامي ‌قوانين ‌انتشار ‌و ‌تنقيح ونت‌تدوين،

‌.38،‌ص1389مقررات،‌چاپ‌اول،‌تهران،‌مرداد‌

واژه‌،‌1381جعفري‌لنگرودي،‌محمد‌جعفر،‌مبسوط‌در‌ترمينولوژي‌حقوق،‌جلد‌اول،‌كتابخانه‌گنج‌دانش،‌چاپ‌دوم،‌تهران،.‌2

‌.24آزادي،‌ص

‌www.fa.wikipedia.org«آزادي»ويكي‌پديا،‌دانشنامه‌آزاد،‌مقاله‌.‌3
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کند که پاسدار مذهب رسمی و نظام جمهوری اسلامی و قانون اساسی  ، سوگند ياد می121اصل 

و حرمت اشخاص و حقوقی که « آزادی»کشور باشد و از هرگونه خودکامگی بپرهيزد و از 

در واقع جمهوری اسلامی موظف به تأمين . نون اساسی برای ملت شناخته است، حمايت کندقا

گانه مامور تضمين، گسترش و  های مشروع و مصرّح در قانون اساسی است و قوای سه آزادی

سلب آزادی حتی با وضع قوانين، مجاز نيست، چونان که . اند های اساسی مردم داشت آزادی پاس

.دار کردن استقلال و تماميت ارضی کشور نيز ممنوع است زادی و خدشهسوءاستفاده از آ
1
 

آزادی در يک تقسيم بندی کلان به دو نوع در كنار تقسيم بندي رايج در قانون اساسي،  همچنين

.آزادی مثبت و آزادی منفی تقسيم می شود
2

تلاش براي كاهش جرايم و پيشگيري از وقوع جرم 

ها به معناي عام و  گردد كه در آن دولت تعريف مي« زادي مثبتآ»نيز بر اساس همين رويكرد 

شخص رياست جمهوري به عنوان مجري قانون اساسي، موظف است آزادي مثبت و 

 .هاي آنرا در جامعه تحقق بخشد زيرشاخه

كه آزادي در آن اي  در جامعه. فقدان آزادی و غصب آن غيرعادلانه ترين اقدام يک حکومت است

هاي مشروع فردي و  چرا كه حق آزادي. باشد، استقلال نيز به مخاطره خواهد افتادوجود نداشته 

كه اي  در جامعه. ساز استقلال سياسي و موجب حفظ تماميت ارضي خواهد شد اجتماعي، زمينه

افراد حق آزاد انديشيدن، آزاد صحبت كردن، آزاد لباس پوشيدن، آزاد ارتباط داشتن، آزاد دين 

را نداشته باشند، اين چنين « آزاد زندگي كردن»دادن و در يك كلام، حق  داشتن، آزاد رأي

اي چه از نظر عقايد ديني و چه از منظر نظريات دموكراسي، به خاطر ظلم به مردم،  جامعه

كه اي  جامعه. ها و خطر سقوط و از دست رفتن استقلال را خواهد ديد بستر اعتراضات و آشوب

شود، مهمترين ركن دموكراسي آن يعني آزادي بيان در آن از  مي در آن منتقد، حذف و يا طرد

حق »حق شهروندي يعني ترين  بين رفته است و اين رسالت رييس جمهور است كه از بديهي

دفاع نمايد تا گفتار و كلام مشفقانه، دلسوزانه و نقادانه مردم به عمل مجرمانه و و « آزادي

هاي  آشوببا گفتگو و نقد و نظر، بيان و حل شود نه در بستر معادانه با نظام تبديل نشود و مسائل 

، صدمه به مردم، قتل، سرقت، تجاوز به حريم شهروندان و نهايتاً ايجاد خياباني كه تخريب اموال

                                                           
 www.sharifl.persianblog.ir/post/112،‌سازوكارهاي‌مسأله‌آزادي‌در‌قانون‌اساسيلک‌زايي،‌شريف،‌.‌1

ژانويه‌‌12حق‌آزادي‌بيان‌در‌نظام‌بين‌المللي‌و‌در‌قانون‌اساسي‌جمهوري‌اسلامي‌ايران‌با‌تاكيد‌بر‌گزارش‌قراچورلو،‌رزا،‌.‌2

،‌26و‌‌25،‌نشريه‌وكالت،‌شماره‌ارشگر‌ويژه‌موضوعي‌سازمان‌ملل‌متحد‌در‌رابطه‌با‌حق‌آزادي‌بيانآقاي‌آميبيو‌ليگابو‌گز‌2004

‌.45،‌ص‌1384تير‌
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 .ناامني و امنيتي شدن فضاي كشور را در پي خواهد داشت

ي تعادل و ريق و برقراهاي رياست جمهوري در پاسداشت آزادي، مرزبندي دق يكي ديگر از نقش

آزادي و امنيت دو گوهر همزادند و آزادي در غياب چرا كه . تعامل بين امنيت و آزادي است

.اعتبار است امنيت فاقد ارزش است و امنيت در فقدان آزادي بي
1

رييس جمهور بايد براين موضع 

بطن اجتماع تكيه ورزد كه نبايد به بهانه امنيت، آزادي را خصوصاً آزادي بيان را از 

، نمود شرفت تعالي و گفتمان انديشه بشريبروز جرايم سياسي سواي فايده آنان در پي.گرفت

برخورد امنيتي با آزادي بيان، قلم و انديشه است كه رييس جمهور موظف است در حفظ حقوق 

 .آزادي مردم، بر اين مهم جانانه بايستد

 حق اشتغال .1

هر کس حق دارد شغلی را که »: کند ران تاکيد میقانون اساسی جمهوری اسلامی اي 29اصل 

ترتيب  بدين« .بدان مايل است و مخالف اسلام و مصالح عمومی و حقوق ديگران نيست برگزيند

در قانون اساسی جمهوری اسلامی ايران حق اشتغال و انتخاب آزادانه شغل به رسميت شناخته 

دولت موظف : ن اصل بيان شده استتکليف دولت در اين خصوص نيز در ادامهی اي. شده است

است با رعايت نياز جامعه به مشاغل گوناگون برای همه ی افراد امکان اشتغال به کار و شرايط 

بدين ترتيب در قانون اساسی که مهم ترين قانون موجود . مساوی را برای احراز شغل ايجاد کند

های جهانی حقوق بشر نيز حق  در اعلاميه. در کشور است اين حق به رسميت شناخته شده است

اعلاميه جهانی  23از جمله در ماده . اشتغال و انتخاب شرايط کار مورد توجه قرار گرفته است

هر کس حق دارد کار کند، کار خود را آزادانه انتخاب کند، شرايط : حقوق بشر تاکيد شده

حمايت قرار  بخشی برای کار خواستار باشد و در مقابل بيکاری مورد منصفانه و رضايت

کوشد از  حق کارکردن در شرايط عادلانه و مناسب يکی از حقوقی است که اين اعلاميه می.گيرد

 . آن حمايت و آن را تضمين کند

پس براساس آنچه بيان شد، حق کارکردن شامل حق هر کس است به اينکه فرصت يابد به وسيله 

شناسند و  کند معاش خود را تامين کند، به رسميت می و کاری که آزادانه انتخاب يا قبول می

                                                           
1‌ ‌ياد. ‌آزادي، ‌و ‌امنيت ‌تعامل ‌عباس، ‌تهران،‌دجعفري، ‌انقلاب ‌و ‌عمومي ‌دادسراي ‌سايت ‌در اشت

17/7/138،www.dadsara.ir‌
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.اقدامات مقتضی برای حفظ اين حق معمول خواهند داشت
1

شهروندان علاوه بر اينکه حق کار  

جز اهميتی که از نظر اقتصاديدارد، از  اشتغال به.، حق تعيين نوع کار خود را دارندکردن دارند

پيامدهای اجتماعی فراوانی نيز برخوردار است که يکی از آنها تاثيری است که در کاهش جرايم 

کنند که بيکاری و جرم ارتباط مستقيمی با هم دارند؛علاوه بر  شناسان تصريح می جرم. گذارد می

تواند در گرايش افراد به سمت بزهکاری موثر باشد  يفيت شغل و کار روزانه هم میاين، ک

شود؛  ای و صنفی می های حرفه داشتن شغل باعث ايجاد يك نوع هويت و تعلق خاطر به ارزش.

های  ها و هنجارها باعث پيشگيری از وقوع جرم و آسيب در نتيجه وابستگی فرد به اين ارزش

سازی فضای  توان مدعی بود كه با ايجاد اشتغال و فراهم توجه به اين نكته میبا . شود اجتماعی می

با بررسی آمار مربوط به .كار، ناهنجاری كمتری در زندگی فرد ايجاد خواهد شد و مناسب كسب

كنيم كه اكثر قريب به اتفاق آنان افرادی هستند كه دچار مشكلات  جرايم مواد مخدر مشاهده می

اند؛ آمار ديگر جرايم نيز با اين قاعده سازگار است، مثل بررسی  تن شغل بودهمالی از نظر نداش

اند؛  اند يا كسانی كه در امانت خيانت كرده محل كشيده جمعت كلاهبرداران يا افرادی كه چك بی

در واقع اگر در . ها ريشه در مسايل مالی افراد و شاغل بودن و يا نبودن آنها دارد همه اين

اری گسترش يابد و تعداد بيكاران زياد شود، طبيعتا ميزان ارتكاب جرايم و تخلفات ای بيك جامعه

.يابد نيز به نسبت قبل از رشد آمار بيكاری، افزايش می
2
 

در واقع اگر جرم برای يک جامعه تهديد است، کارآفرينی يک فرصت خواهد بود و برآيند توجه 

لاشهای مسئولين دولت خصوصاً رييس جمهور ت.چند بعدي به اين دو، پيشگيری از جرم می باشد

كه متولی اصلی حمايت از کارآفرينی است می بايست معطوف به آموزش، اطلاع رسانی و 

طرحهايی چون . توسعه کارآفرينی و نهادينه شدن اين فرهنگ در کليه سطوح جامعه می باشد

وضوع در مقاطع مختلف اختصاص شبکه تلويزيونی ويژه کارآفرينی، ايجاد واحد درسی با اين م

تقويت نهادهای دولتی و غير دولتی پشتيبان از کارآفرينان، ( از مدرسه تا دانشگاه) آموزشی،

شناسايی افراد خلاق، تبيين فرهنگ کارآفرينی در بين نهادهای مختلف اجتماعی مانند خانواده، 

نقشه جامع کارآفرينی ادارات، مدارس دانشگاهها، ترويج تفکر اقتصاد دانا محور، تهيه طرح و 

که همواره مورد تأکيد مسئولان ارشد نظام و مقام معظم رهبری بوده است و نهايتاً بهره گيری از 

                                                           
1‌ ‌حق. ‌ايران‌‌بررسي ‌حقوقموضوعه ‌در ‌اشتغال ‌كارحما، ‌از ‌يت ‌قانوناساسي؛ ‌در ‌دولت ‌مصرح ‌حمايت،‌وظيفه ‌روزنامه ،

14/2/1391.‌

‌.14/2/1392،‌روزنامه‌حمايت،‌زايي،‌سهم‌دولت‌در‌پيشگيري‌از‌جرايم‌اشتغال.‌2
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تجارب ساير کشورها در اين حوزه می تواند نقطه عطفی در تلاقی مثبت کارآفرينی و پيشگيری 

.از جرم پديد آورد 
1

 

 حق تحصيل .4

باشد كه در طول تاريخ، بشريت براي به دست  اي مي هحق دانستن، آموزش و تعليم از حقوق حق

نيز يكي از حقوق مردم بر گردن حاكم را  حضرت علي.آوردن آن همت بسيار كشيده است

قانون اساسی جمهوری اسلامی .دانند تا مردم نادان نمانند همين سوادآموزي و حق تحصيل مي

ايران نيز براساس رسالت مبين اسلام و همسويی با اعلاميه جهانی حقوق بشر و توافقات بين 

جتماعی، حق آموزش رايگان و المللی بخصوص ميثاق بين المللی حقوق فرهنگی اقتصادی و ا

.همگانی را برای شهروندان به رسميت می شناسد
2
 

را براي  خطير اين وظيفه نيز قانون اساسي43بند يک از اصل و  32اصل ، 3بند دو اصل 

در واقع حق تحصيل مردم خصوصاً كودكان، . دارد دولت جمهوري اسلامي تعيين و مقرر مي

جمهور كه بايد آنرا براساس قانون اساسي و اهداف بلند مدت  تكليفي است بر عهده دولت و رييس

 .آموزش و پرورش در كشور اجرا نمايد

هر کس حق دارد که از آموزش و »: دارد اعلاميه جهانی حقوق بشرنيز مقرر مي 22ماده  1بند 

آموزش و پرورش لااقل تا حدودی که مربوط به تعليمات ابتدايی و اساسی . مند شود پرورش بهره

آموزش حرفه ای بايد عموميت پيدا کند و . آموزش ابتدايی اجباری است. است بايد رايگان باشد

زش عالی بايد با شرايط تساوی کامل به روی همه باز باشد تا همه بنابه استعداد خود بتوانند آمو

هر کودکی در جهان، بر طبق اعلاميه حقوق بشر حق در واقع « .مند گردند از آن بهره

هدف توسعه در هزاره دوم که به صورت .برخورداری از تحصيلات ابتدايی را دارا ميباشد

اطمينان "توسط تمام کشورهای عضو سازمان ملل پذيرفته شده، اين است که اعلاميه ای مصوب،

، کودکان سراسر جهان، چه دختران و چهپسران به طور يکسان، 2215حاصل شود، تا سال 

با اين حال .اقدام نمايند" قادر خواهد بود برای تکميل يک دوره کامل تحصيلات ابتدايی

اين رقم . نميتوانند به مدرسه ابتدايی بروند( طانهدر يک برآورد محتا)کودک 12152225222

کسب درآمد : امروزه کودکان به دلايلی آشکار، اهم از! ٪ از جمعيت جهان است 2معادل تقريبا 

                                                           
‌www.justice.irسايت‌وزارت‌دادگستري‌‌،هاي‌كارآفريني‌در‌پيشگيري‌از‌جرم‌نگاهي‌به‌ظرفيتسعيدي،‌غلامرضا،‌.‌1

‌www.bashgah.net،قانون‌اساسي‌ايران‌و‌حق‌آموزش‌رايگان‌و‌همگانيحسيني‌پيله‌رود،‌حليمه،‌.‌2

‌
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جنسيتی و برخی سياستهای -برای حمايت از خانواده، ناتوانی و عجز، باورهای غلط مذهبی

همه کودکان ميبايستی از آموزش و  اشتباه برخی کشورها از تحصيل محرومند،هرچند که

.پرورش مطلوبی برخوردار باشند
1
 

نسبت به حق تحصيل و آموزش وپرورش بيان شده است  ا.قکه در  اصولیبندهاو  از ملاحظه

بايد نسبت به آنها توجه ا.قنکاتی قابل استخراج است که دولت و رييسجمهور بهعنوان مجري 

 .نمايد

يط آموزشی رايگان بايد توسط دولت مهيا شود، شرايط بايد به در ضمن اينکه وسايل و مح .1

بهره اندوزی بیای باشد که هيچ کس از هيچ قشری به دليل فقر و ناداری از نعمت دانشگونه

های مدارس خصوصی دولت بايد برای حمايت از اقشار ضعيفی که توان پرداخت هزينه 2.نماند

از سوی ديگر اين فضاهای آموزشی بايد دارای . فراهم آوردرا ندارند امکان تحصيل رايگان را 

 3.شرايط صحيح ايمنی، بهداشتی و استانداردهای پذيرفته شده باشند

علمی، اخلاقی و ديگر  با اين مراکز بايد از حداعلای صلاحيت مرتبط مربيان و معلمان .2

ی اسلامی و قانون اساسی  همحتوای آموزشی بايد با اهداف عاليو  استانداردها برخوردار باشند

 .کاملاًَ منطبق باشد

همچنين دولت موظف است که فضای آموزشی لازم و ساير امکانات، نظير استاد،  .4

را برای سطوح آموزش عالی فراهم نمايد تا هر کس که مستعد ... آزمايشگاه، منابع تحقيقات و 

بتواند به اين مرتبه دست يابد و برای حضور در مقاطع بالاتر و تحصيل مراتب علمی ويژه است 

 4. دولت نيز از دانش اين فرد در راستای خودکفايی کشور استفاده نمايد

توان جمع بندي كرد كه رييس جمهور به عنوان مسئول اجراي اصل  در خاتمه اين موضوع مي

دن باشد و بايد با بالابر قانون اساسي، مكلف به تحصيل و دانش اندونزي مردم جامعه مي 32

در .سطح سواد و تحصيلات افراد جامعه از ابزار دانش در مقابله با جهل و جرم استفاده نمايد

های  که يک ساز و کار واحد و منظمی برای انتقال ارزش ها و جوامع برای آن واقع دولت

اند که  اجتماعی به فرزندان خود فراهم کنند، نهادی را به نام آموزش و پرورش تعريف کرده

                                                           
1. www.posterfortomorrow.org 

‌.‌‌86،‌ص1386،‌تهران،‌حقوق‌اساسي‌و‌ساختار‌حكومت‌اسلامي،انتشارات‌اطلاعات،‌چاپ‌بيست‌و‌هشتم،‌شعباني،‌قاسم.‌2

‌.91،‌ص‌1370عمومي‌و‌حقوق‌بشر،‌انتشارات‌دانشگاه‌تهران،‌تهران،‌هاي‌آزادي،‌منوچهر،‌طباطبايي‌مؤتمني.‌3

4‌ ‌عبدا. ‌...عصاره، ،‌ ‌حق)آزادي ‌پرورش( ‌و ‌آموزش ‌باقرالعلوم، ‌پژوهشكده ‌تارنماي ‌انساني، ‌و ‌اسلامي ‌علوم ،‌(ع)فرهنگ

www.pajoohe.com‌
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شايد مهمترين اثر آموزش و پرورش . ای اجتماعی را به کودکان و نوجوانان منتقل کنده ارزش

های اجتماعی به نسل جديد  ها آن را به عنوان راهکاری برای انتقال ارزش را اين بدانيم که دولت

اند مقرر کرده
1

استفاده از پيشگيري رشدمدار كه در حال حاضر در كشور ما در مهدهاي كودك . 

هاي جرم شناسانه پيشگيري از شكل  باشد از تكنيك دبستاني و دبستان در حال اجرا ميو پيش 

 .باشد گيري شخصيت مجرمانه در فرزندان مي

 حق آتيه، رفاه و تأمين اجتماعي .5

باشد كه بداند و  حق آتيه به معني حق آينده و آينده نگري يكي از حقوق ديگر بشر امروز مي

حق رفاه و تأمين اجتماعي نيز به معني . خويش برنامه ريزي نمايد بتواند براي فردا و فرداهاي

تأمين و دراختيار داشتن اوليه حقوق و امكاناتي است كه دولت براي اجتماع مردم بايد فراهم 

از خدمات رفاه اجتماعي است كه مرتبط با حمايت اي  در واقع تأمين اجتماعي، حوزه. سازد

هاي  اجتماعي شامل فقر، سن پيري، ناتواني، بيكاري خانوادهاجتماعي در مقابل شرايط مشخص 

هاي تأمين اجتماعي و حمايت اجتماعي نيز گاهي به جاي  واژه. شود داراي فرزند و نظاير آن مي

.هم كاربرد دارد
2
 

مطابق سند چشم انداز، يكي از حقوق شهروندي در نظرگرفته شده براي هر فرد ايراني در سال 

سلامت، رفاه، : باشد كه برخي از مصاديق آن عبارتند از مي« رفاه ملي»از  ، برخورداري1424

هاي برابر، توزيع مناسب در آمد، نهاد مستحكم خانواده به دور از فقر  تأمين اجتماعي و فرصت

.و تبعيض
3
 

 :دارد خود، مقرر مي 21قانون اساسي ايران نيز مطابق اصل 

نشستگي، بيكاري، پيري، ازكارافتادگي، بي برخورداري از تامين اجتماعي از نظر باز

سرپرستي، درراه ماندگي، حوادث و سوانح و نياز به خدمات بهداشتي و درماني و مراقبتهاي 

مكلف است طبق قوانين از محل « دولت». پزشكي به صورت بيمه و غيره حقي است همگاني

تهاي مالي فوق را درآمدهاي عمومي و درآمدهاي حاصل از مشاركت مردم، خدمات و حماي

                                                           
،‌گفتگو‌با‌دكتر‌محمود‌مهدوي،‌جرمشناس‌و‌استاد‌حقوق‌دانشگاه،‌بررسي‌نقش‌آموزش‌و‌پرورش‌در‌پيشگيري‌از‌بزهكاري.‌1

‌www.dadesfahan.irسايت‌دادگستري‌كل‌استان‌اصفهان‌

،‌پاييز‌30،‌فصلنامه‌تأمين‌اجتماعي،‌شماره‌محتواواصولكليحاكمبرآنها‌‌حقبرخورداريازتاميناجتماعيويژگيشهبازي‌نيا،‌مرتضي،‌.‌2

 .40،‌ص‌1386

‌.49اسلامي‌ايران،‌انتشارات‌رياست‌جمهوري،‌ص‌تكاليف‌شهروندي‌در‌نظام‌حقوقي‌جمهوريآشنايي‌با‌حقوق‌و‌.3
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 .براي يك يك افراد كشور تامين كند

باشد كه ملزم است خدمات تأمين  در واقع اين اصل نيز يكي ديگر از شروح وظايف دولت مي

 92، 94ی، مواد سقانون اسا 43و  21اصول . ن نمايداجتماعي را براي يك يك افراد كشور تأمي

نيز  سعه و قانون ساختار نظام جامع رفاهحقوق شهروندي در قانون برنامه چهارم تو 12و 

.فحوايي درخصوص حق تأمين اجتماعي در خود گنجانده اند
1
 

اما آنچه كه در نهايت، مجموع اين قوانين و بالاترين آنها يعني قانون اساسي مدنظر دارد و دولت 

نسبت اي  است كه در آن مردم دغدغه« آتيه و رفاه اجتماعي»موظف به انجام آن است، تأمين يك 

به روزهاي سخت و ناگوار خويش مانند ايام بيكاري، درمان و مريضي، از كارافتادگي و 

بازنشستگي و اين چنين موارد خاص نداشته باشندو ضمن آينده نگري، عاري از استرس فرداي 

« دولت رفاه»دهد را به اصطلاح  دولتي كه چنين هدفي را رسالت خويش قرار مي. خويش باشند

 .ندنام مي

و بهبود رفاه عمومي  ی تهيهدولت رفاه، دولتي است كه نهادهاي قدرت از طريق قانون، وظيفه

و دولت رفاه در عمل، بدان معناست كه هيچ كس بدون درآمد . شمارند ی مقدم خود ميرا وظيفه

ر به تأمين ی كساني كه به نحوي از انحاء و بنابر هر دليلي قادلذا دولت همه. تواند زندگي كند نمي

بدين ترتيب دولت يا از طريق تضمين يك حداقل . كند هاي نقدي مي هاي خود نيستند، كمك هزينه

هاي نقدي ديگر،  يا از طريق كمك( ی سالخوردگيبه عنوان مثال حقوق بيكاري، بيمه)درآمد ثابت

ادي و در هنگام سوانح كاري، ناتواني جسمي و روحي، بيماري، سالخوردگي و فشارهاي اقتص

چنين دولتي وظيفه دارد براي همگان، 2.كند ناتواني در امرار معاش موقعيت افراد را تضمين مي

-ی بيماري و بيكاري، بازنشستگي، اعانهاز زمان تولد تا مرگ، امكانات پرستاري درماني، بيمه

ی ايدهدر واقع مطابق با . ها را فراهم كندی خانوادگي و مسكن و خدمات آموزشي و مانند آن

ها و اغتشاشات داخلي و  نظميی بيريزي و كنترل در زمينه دولت رفاه، دولت علاوه بر برنامه

هاي حمايتي و پليسي، بايد در جهت بهبود امنيت  تجاوزات خارجي، تأمين امنيت و فعاليت

ي هاي رفاه وظايفهمچنين دولت. اقتصادي و گسترش تعليم و تربيت اقدامات لازم را انجام دهد

.نظير باز توزيع درآمد را نيز بر عهده دارند
3
 

                                                           
 .55ص‌‌منبع‌پيشين،شهبازي‌نيا،‌مرتضي،‌.‌1

‌.403،‌ص‌1384فرهنگ‌صبا،‌تهران،‌انتشارات‌دانشنامه‌در‌علم‌سياست،‌،‌رحيق‌اغصان،‌علي.‌2

‌www.pajoohe.com،(ع)تارنماي‌پژوهشكده‌باقرالعلوم‌فرهنگ‌علوم‌اسلامي‌و‌انساني،دولت‌رفاه،‌زندي،‌محمدعلي،.‌3
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باشد که  هاي رفاه اجتماعي مي شاخصههاي حق آتيه و تأمين اجتماعي، وجود  يكي ديگر از بايسته

هاي اجتماعي، اشتغال، آموزش و پرورش، بهداشت و  بيمه: جزء مهم است 5خود داراي 

مسكن؛
1
توان به سطح بالاي زندگي  هاي متداول براي رفاه اجتماعي يك جامعه نيز مي از شاخصه 

و بهره وري، نرخ پايين رشد جمعيت و بار تكفل، سطح بالاي اشتغال و نبود انواع بيكاري، نرخ 

بالاي باسوادي، اميد به زندگي، وجود كالاهاي ضروري براي همه، توزيع درآمد، پوشش 

ي و بازنشستگي، نبود سوء تغذيه، محيط زيست سالم، تعادل در خط فقر، عزت هاي درمان بيمه

...نفس و
2
 . اشاره كرد 

قانون اساسي كه اصل تأمين اجتماعي مردم است بازنشستگي،  21همانگونه كه بيان شد اصل 

ماندگي، حوادث و سوانح و نياز به خدمات  سرپرستي، درراه بيكاري، پيري، ازكارافتادگي، بي

داند كه دولت  را از مواردي مي... بهداشتي و درماني و مراقبتهاي پزشكي به صورت بيمه و 

حال اگر دولت و رييس جمهور به عنوان متولي . مكلف است براي تأمين آنها برنامه ريزي نمايد

هاي ذكر شده در  قانوني و قراردادي رفاه اجتماعي، نتواند به اين وظيفه خطير در مقابل وضعيت

، عمل نمايد يا در تأمين اجتماعي آنان ضعيف و ناتوان حاضر شود و گستردگي 21صل ا

ها و چترهاي حمايتي اش، نتواند آحاد جامعه هدف را پوشش دهد، واقعاً چه خطرات و  پوشش

 نمايد؟ آسيب هايي جامعه را تهديد مي

بر گردنش نهاده اي  دهكه توان جسمي كار كردن ندارد ولي هنوز خرج خانوااي  پيرمرد بازنشسته

شود و با بيكاري فرزندان خويش و تورم و گراني و  شده و روز به روز بر بار تكفلش افزوده مي

نمايد، خانواده بي سرپرستي كه به علت از زنداني شدن و يا از  دست و پنجه نرم مي... خط فقر و

امعه رها كرده است، از كار دست دادن پدر خانواده، فرزنداني يتيم و همسري بيوه را در بستر ج

مناسب و جانبداري و حمايت حقوق كار از كارفرمايان اي  كه به علت عدم پوشش بيمهاي  افتاده

نتوانسته است حقوق كارگري خويش را كسب نمايد، خيل عظيم بيكاران جوان و مسن و پير كه 

ايشان هستند، به راستي ناتوان و شرمنده از تأمين اولين و كمترين نيازهاي خويش و خانواده ه

كنند و تا چه حد  دارند؟ تا چه زماني در مقابل نبود رفاه و تأمين اجتماعي استقامت مياي  چه آتيه

در مقابل وسوسه كشيده شدن به كار خلاف و كسب لقمه حرام از راه عمل مجرمانه ايستادگي 

 .كند مي

                                                           
 .1387فروردين‌‌29پنجشنبه‌،‌روزنامه‌جام‌جم،‌‌دولت‌مداخله‌‌و‌‌توسعه‌‌‌،‌رفاه،جعفر،‌‌سردشت‌شفيعي.‌1

‌.‌220–‌216،‌صص‌1377،‌مرداد‌و‌شهريور‌132و‌‌131هاي‌رفاه‌اجتماعي،‌نشريه‌اقتصاد،‌شماره‌‌لشكري،‌محمد،‌شاخص.‌2
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اعي، سازمان تأمين اجتماعي و هر چند كه نهادهايي مانند وزارت كار، رفاه و تأمين اجتم

باشند اما نگاه مستقيم رئيس  سازمان بهزيستي تحت نظر رياست جمهوري مشغول به فعاليت مي

پرداخت حق .دولت به مسئله آتيه مردم يكي از مواردي است كه بايد همواره در نظر گرفته شود

توسط رييس جمهور در راستاي آتيه به نوزادان تازه متولد شده آن يكي از گام هايي بوده است كه 

در واقع وقتي فرد به عنوان يك شهروند، از يك حق آتيه و . تأمين آتيه فرزندان برداشته شده است

گردد، چنين فردي خود مند  رفاه اجتماعي برخوردار باشد و از يك زندگي آرام و با آرامش بهره

نبود اميد به آينده و نگراني براي اين . را در بسترهاي خطرآفرين ارتكاب جرايم نخواهد انداخت

نگراني كه نه در . كند از امروز نگران فرداي خويش باشد باشد كه او را وادار مي روز مبادا مي

وصف آينده انديشي بلكه در قامت زود رسيدن به مقصد و ره صدساله را يك شبه رفتن آنهم با 

 .باشد ارتكاب جرم مي

 حق مسكن و شهرنشيني .6

به « حق داشتن مسکن مناسب»که   11۱9بيانيه جهانی حقوق بشر در سال  از زمان تصويب

ها  همه دولت ،معرفی شده است« استانداردهای زندگی مطلوب»عنوان يکی از اجزای مهم 

مقررات خاصی در بخش سرپناه وضع کرده و اقدام به ايجاد وزارتخانه های مسکن يا گنجاندن 

ها، مقررات  ا به منظور تخصيص وجوه و تدوين سياسته دپارتمان مسکن در ساير وزارتخانه

ايران نيز با تشکيل وزارت آبادانی و .ها و پروژه های خاص در بخش مسکن کرده اند برنامه

قدم هايی در اين راه  13۱3و سپس وزارت مسکن و شهرسازی در سال  13۱3مسکن در سال 

وزارت راه و شهرسازي در حال تحت عنوان برداشته است كه در حال حاضراين رسالت دولت،

 .باشد فعاليت مي

سازمان ملل متحد توصيه های « کميته حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی» 1111در سال 

اين سند جامع ترين مفهوم . به تصويب رساند« حق مسکن مناسب»خود را در مورد  ۱کليشماره 

 :بيان می کنند، چنين اندشاخص هايی که مسکن مناسب را .را بيان کرده است« حق مسکن»

انطباق با استطاعت ، دسترسی به خدمات، تسهيلات و زيربناهای سکونتی، امنيت قضايی مالکيت

مکان مناسب در محيط زيست ، قابليت دسترسی برای آسيب ديدگان و محرومين، لی نيازمندان

 ؛انطباق با نيازهای فرهنگی نيازمندان، سالم

حق برخورداری از »حق مسکن را تنها « حقوق اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی»در واقع کميته 

ها از حق زيست  حق مسکن در اين اعلاميه به معنای برخورداری همه انسان. نمی داند« سرپناه
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.در محيطی امن و آرام با حفظ عزت و کرامت انسانی است
1

كرامتي كه در دين مبين اسلام بر  

 .هاي آن تعريف شده اند ده است و خانه امن و خانواده سالم از بايستهآن تأكيد ش

در صد کسانی را  12زنان . ميليون نفر در جهان خانه 122طبق تخمين ملل متحد بيش از 

ها  ميليون کودک در خيابان 12تا  32بين . تشکيل می دهند که در فقر مطلق زندگی می کنند

فتصد ميليون نفر در سراسر جهان به آب پاکيزه دسترسی يک ميليارد و ه. زندگی می نمايند

.ندارند
2
 

داشتن مسكن متناسب با نياز، را حق هر فرد و ،31قانون اساسي ايران نيز بر اساس اصل 

خانواده ايراني دانسته است و دولت را موظف نموده تا با رعايت اولويت براي آنها كه 

همچنين . ان زمينه اجراي اين اصل را فراهم نمايدنيازمندترند به خصوص روستانشينان و كارگر

در بند دوازدهم از اصل سوم آمده است كه دولت جمهوري اسلامي ايران موظف است در پي 

ريزي اقتصاد صحيح و عادلانه بر طبق ضوابط اسلامي جهت ايجاد رفاه و رفع فقر و برطرف 

و بهداشت و تعميم بيمه همه  هاي تغذيه و مسكن و كار ساختن هر نوع محروميت در زمينه

 .امكانات خود را به كار گيرد

در يك نظر بايد گفت كه وظيفه دولتها است كه با تمام توان و ابزارو امكانات موجود، براي 

دسترسي همگان به مسكن مناسب تلاش كنند و با انجام يكسري اقدامات اساسي و قانونگذاري 

ه منابع خود براي تامين اين حق براي شهروندان كوشش صحيح اين امر را نشان دهند و به انداز

.كنند
3

اما در كنار همه آثار سويي كه نداشتن مسكن و يا برخوردار نبودن از مسكن مناسب بر 

مديريت شهري و اقتصاد جامعه دارد، آثار و پيامدهاي گوناگون فرهنگي و اجتماعي نيز در بطن 

 .جامعه به همراه خواهد داشت

ها نيز بر فضاي فرهنگي و اجتماعي تأثيرگذار است چرا كه  اري شهرها و خانهاز طرفي معم

... معماری هر جامعه در هر دوره از تاريخ، تبلور ويژگيهای فرهنگی، اجتماعی، اقتصادی و 

از طرف ديگر، معماری و نحوه ارتباط . حاکم بر آن جامعه و متشکل از تفکرات آنان است

 .ها تأثير گذاشته و فرهنگ آنان را متأثر مينمايدعناصر آن، بر رفتار انسان

                                                           
 .،‌گزارش‌اجتماعي13،‌ص‌1343‌،9/12/1385،‌روزنامه‌اعتماد،‌شماره‌سكن‌در‌آينه‌قوانينحق‌م.‌1

2.Adequate housing a human right, The Wire, Amnesty International’s Monthly 

Magazine,February,2006‌

‌.،‌حقوق12،‌صفحه‌2625‌،6/12/91روزنامه‌اعتماد،‌شماره‌،‌از‌ديدگاه‌قانون‌اساسي،‌حق‌مسكن‌هومن‌،قشلاقي‌آذر.‌3
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اند که فضای فيزيکی دقيقاً همانند حقوق ميتواند موجب  امروزه معماران به اين موضوع پی برده

مطالعه معماری نشان ميدهد که نه تنها قواعد حقوقی ابزار بيان اصول و . تقويت هنجارها شود

يکی نيز ممکن است بيانی از اهداف و اصول جامعه باشند، بلکه محيط فيز ارزشهای جامعه می

سخن « با زبان بسته»محيط فيزيکی ميتواند بدون واسطه با هر کسی که آن را مشاهده کند . باشد

 .گويد

به طوركلي حوزه محيط و رفتار به صورت عام و رفتارهای مجرمانه به صورت خاص، برآيند 

شتههای گوناگون علوم اجتماعی و طبيعی مانند ها ميتوان به ر از اين رشته. چند رشته است

روانشناسی، جامعهشناسی، جغرافيا، زيستشناسی، مردمشناسی، جرمشناسی و نيز متخصصان 

رشتههای کاربردی يا عملی مانند معماری، برنامهريزی شهری و اجتماعی، طراحی داخلی، 

.طراحی فضای اداری و طراحی منظره اشاره کرد
1

وان گفت از آنجا كه ت بر اين اساس مي 

گذارد، به نحوي  ها تأثير فراواني مي كيفيت معماري و شهرسازي بر منش و خلق و خوي انسان

كه افراد ساكن در يك شهر فاسد و منحرف امكان رشد و تعالي ندارند، از اين رو در طراحي 

خصوصيات  و ايراني كه متناسب با مي شهرها و معماري شهري بايد به الگوهاي معماري اسلا

هاي ساير كشورها  اجتماعي و فرهنگي كشورمان هستند، توجه شده و درالگوبرداري از طراحي

2.خارج نگردد مي مراقبت شود كه از هويت اسلا
 

امروزه افزايش ميزان جرم و جنايت، معماران و مديريت شهري را به فکر دستيابی به راه حل 

مسلماً پيشگيری از جرم از طريق طراحی . استمناسبی در راستای پيشگيری از جرم انداخته 

امروزه نظريه . محيط چيزی فراتر از استفاده از حصار و يا قفل زدن به درب منازل است

همچنين يكي ديگر از . های جرم دارد ای در کاهش فرصت فضاهای قابل دفاع نقش تعيين کننده

ب پذير است چرا كه معماري عوامل در طراحي شهرها افزايش نظارت بر نقاط آسيترين  مهم

هاي ارتكاب جرم را تا حد زيادي كاهش دهد و اين امر نيز با عامل  ها و وسوسه قادر است انگيزه

.مهم نظارت امكان پذير است
3
 

نشيني، نيز به عنوان يكي از مهمترين آثار منفي فقدان مسكن، نقطه مقابل عدم تحقق حق  حاشيه

                                                           
1‌ ‌جرم. ‌وقوع ‌از ‌پيشگيري ‌در ‌شهر ‌معماري ‌مهندسي‌تاثير ‌دانشجويان ‌تخصصي ‌انجمن ‌ايران، ‌دانشجويان ‌انجمن ‌سايت ،

‌www.start.unicloob.irمعماري،

وي،‌داخلي‌،‌نشريه‌مأنقش‌معماري‌و‌شهرسازي‌در‌كاهش‌جرايم‌و‌افزايش‌امنيت‌اجتماعي‌،عليرضا،‌محمدبيكي‌خورتابي.‌2

‌.4،‌ص‌707‌،5/12/1386قوه‌قضاييه،‌شماره‌

‌.ايران‌اجتماعي،‌16ص،‌5050‌،22/1/91شماره،روزنامه‌ايران،‌هاي‌شهري‌در‌وقوع‌جرم‌نقش‌محيطرحمت،‌محمدرضا،‌.3
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اي كه در زمره يكي از علل و عوامل جرم زا در  پديده. باشد ميمسكن مناسب براي شهروندان 

ها و رسيدگي به مراكز  سراسر جهان به ثبت رسيده است و به خاطر نگاه متمركزگونه دولت

حاشيه نشيني را .شود ها، نوعاً چاره انديشي براي آن انجام نمي شهرها و بي متولي ماندن حاشيه

دانند كه در محدوده اقتصادي شهر ساكن هستند ولي جذب  يدر معناي عام شامل تمام كساني م

جاذبه شهر نشيني و رفاه شهري اين افراد را از زادگاه خويش كنده و به . اقتصاد شهري نشده اند

كشاند و اكثر آنها مهاجرين روستايي هستند كه به  سوي قطبهاي صنعتي و بازارهاي كار مي

.شوند مي منظور گذراندن بهتر زندگي راهي شهرها
1

سيماي نامطلوب معماري شهري، پايين 

بودن سطح بهداشت عمومي، سلامت، سطح سواد و تحصيلات، امكانات آموزشي و رفاهي، 

بالابودن تراكم جمعيت، وجود خرده فرهنگهاي خاص مناطق كوچك، شيوع پديده خانمان سوز 

هاي يك منطقه  ويژگياعتياد و منبع و مركزشدن براي انحرافات و كجرويهاي اجتماعي از 

.باشد حاشيه نشين مي
2

 2در می توان اعمال مجرمانه يا بزهكارانه در مناطق حاشيه نشيني را 

اعمال مجرمانه قبل يا در حين شكل گيري حاشيه نشيني و  اعمال بزهكارانه در بعد از دوره 

.دبررسي كرشكل گيري آن
3
 

ي هايي در حوزه مسكن و شهرسازي راهكاردولت و شخص رياست جمهوري بايد به بطور كلي 

هاي فرهنگي  بتوان در كنار شهرسازي و خانه دار شدن مردم، پيوست کهتوجه داشته باشد 

به چند محور امنيتي، سازه اي، معماري، فرهنگي و  و ها را نيز دنبال كرد ها و سياست برنامه

اعطاء برخي امكانات و ا بارتقاء كيفيت سكونت .همزمان نگريست... رفاهي، خدماتي، نظارتي و

تسهيلات شهري و سعي در تطبيق منازل و محلات با اصول و معيارهاي شهرسازي، بالابردن 

، يباسازي ظواهر ساختمانها و بناهاضريب امنيتي مناطق توسط مراجع انتظامي و امنيتي، ز

معاملاتي املاك و ساختن فعاليت بنگاههاي مند  ايجاد فضاهاي تفريحي و فراغتي سالم، ضابطه

درحال توسعه و  اراضیكردن  مسكن و ساخت، ذخيره، شناسنامه دار شدن فعالين بازار زمين

 .باشند از اين قبيل راهکارها می ...ريزي براي آنانو برنامه

در خاتمه بايد ذكر كرد كه احقاق حق مسكن مناسب و شهرسازي خوب و پيرو آن تلاش در جهت 

                                                           
جغرافيا‌و‌برنامه‌پايان‌نامه‌كارشناسي‌ارشد‌پژوهشي‌در‌روند‌حاشيه‌نشيني‌ايران‌مطالعه‌موردي‌تبريز،‌اصغري‌زماني،‌اكبر،‌.‌1

‌.39و‌‌38صص‌دانشكده‌علوم‌انساني‌و‌اجتماعي،‌دانشگاه‌تبريز،‌،‌ريزي‌شهري

‌91101408396www.isna.ir:‌،‌كد‌خبر1391دي‌‌14پنجشنبه‌،‌خبرگزاري‌ايسنا،‌نشيني‌و‌پيامدهاي‌آن‌حاشيه.‌2

‌www.shoraas.irان‌آذربايجان‌شرقي،‌،سايت‌شوراي‌حل‌اختلاف‌استنشيني‌در‌وقوع‌جرم‌تاثير‌حاشيهمسعودي‌فر،‌رضا،‌.‌3
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هاي اجتماعي، منحصراً در حوزه اختيارات شخص دولت نمي باشد و  يبپيشگيري از جرايم و آس

ها، جهاد کشاورزي، منابع طبيعيومحيط زيست، آموزش و  همه دستگاههاي از جمله شهرداري

بعنوان نهادهاي دولتي محلي و متولي ... پرورش، فرهنگ و ارشاد اسلامي، نيروي انتظامي و 

 .را در اين امور ايفاء نماينداي  وثر و سازندهدر امر مديريت شهري ميتوانند نقش م

، ايجاد تفرجگاههاي جنگلي خارج از ساختمانها، توجه به مبلمان شهري طراحي و جانمايي

، ي براي جلوگيري از تعرض به اراضيشهرها، تعيين حريم روستاها و اجراي طرحهاي هاد

نحو  اماکنورزشي به،گسترش فضاهاي ورزشي و مديريت مشخص نمودن محدوده اراضيملي

هاي ملي مذهبي با نگاهي فراتر از پر کردن اوقات فراغت، غيرانتفاعي، برگزاري جشن
1

از  

تواند نقش  و اجراي صحيح آن مي باشد میجمله اقداماتي است که برعهده متوليان مديريت شهري 

 .موثري در کاهش جرم ايفاء نمايد

 سایر حقوق شهروندي موثر در پيشگيري از جرم .1

در كنار حق امنيت، آزادي، اشتغال، تحصيل، رفاه و تأمين اجتماعي و مسكن و شهرنشيني، 

در نظر گرفته شده است كه احقاق آنان و « حقوق ملت»تحت عنوان  ا.قحقوقي ديگري نيز در 

اعطاي آن به مردم، در همگرايي و همسويي زندگي مردم با هنجارهاي جامعه بسيار تأثيرگذار 

هر  قانون اساسي 34اصل که براساس  باشد ديگر از اين حقوقحق دادخواهي مي يكي. باشد مي

كس بتواند بدون ترس و نگراني به دادگاه صالح مراجعه كند و از طريق مراجع قانوني از 

تضييع حقوق خود يا افرادي كه تحت سرپرستي و تكفل او هستند، جلوگيري كرده و رفع ستم 

.كند
9

از .نيز براي شهروندان نيز قابل قابل تصور است« حق دفاع»در مقابل حق دادخواهي، 

توان حمايت قانونگذار رااز اين طريق به خوبي درك  قانون اساسي مي 35و  32مفاد اصول 

، حق اشكايت از طرز كار قواي سه گانه براساس 35حق انتخاب وكيل بر طبق اصل . كرد

، حق برخورداري 39براساس اصل ، حق مصونيت در برابر اعمال شكنجه 113و  12اصول 

. باشد نيز از ديگر حقوق قضايي ملت در قانون اساسي مي 125از محاكمه علني براساس اصل 

هرچند كه مرتبط نمودن اين اصول قضايي با قوه مجريه و دستگاه رياست جمهوري كمي دور از 

همه حقوق ملت  ذهن باشد اما از آنجايي كه رييس جمهور، مجري همه قانون اساسي خصوصاً

باشد، بايد ناظر بر اجراي اين اصول قضايي نيز باشد تا احساس عدالت قضايي  در فصل سوم مي

                                                           
‌.4،‌ص‌928‌،30/4/1389،،‌نشريه‌مأوي،‌داخلي‌قوه‌قضاييه،‌شماره‌نقش‌مديريت‌شهري‌در‌پيشگيري‌از‌جرمناظري،‌محمد،‌.‌1

‌.1،‌ص1037‌،24/5/1389روزنامه‌شرق،‌شماره‌،‌حق‌دادخواهي‌و‌ضمانت‌اجراي‌آن.‌2
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نيز از حقوق  52حق برخورداري از محيط زيست سالم طبق اصل . در جامعه از بين نرود

هاي  شهروندي است كه عدم تحقق آنها، بازخوردهاي گوناگون فرهنگي و اجتماعي و ناهنجاري

 .تعدد در جامعه پديد خواهد آوردم

 الگوسازي در ایجاد گفتمان غالب پيشگيري اجتماعي -ب 

قسمت پاياني اين پژوهش در خصوص الگوسازي از سوي رييس جمهور به عنوان حاكم شرعي 

حضرت اميرالمومنين . باشد و قانوني در نظام جمهوري اسلامي ايران براي مردم جامعه مي

اَلنّاسُ بِاُمَرائِهِمْ اَشْبَهُ مِنْهُمْ بِآبائِهِمْ؛ مردم، به دولت مردان : فرمايند در اينباره به زيبايي مي علي

.خود شبيه ترند تا به پدرانشان
1

اَلنّاسُ عّلىَ دِينِ » :خوانيم همچنين در روايتى ديگر مى 

.دين مردم بر طبق دين رهبران و حاكمان آنان است«مُلُوكُهُم
2

اقع سير و سلوک دولتمردان در و

در زندگی مردم اثر مستقيم دارد و سبك زندگي مردم براساس نوع حكومتداري حاكمان تعريف 

قضاوت مردم جامعه در خصوص صدق گفتار و رفتار حاكمان و كارگزاران، يكي از . شود مي

د و چه باشد چرا كه حاكمان چه بخواهن مسائل در سبك زندگي ميترين  مهمترين و مبنايي

گذارد و اگر بين آنچه كه باور دارند و  نخواهند، رفتار و گفتارشان بر سبك زندگي مردم تأثير مي

دهند، تعارض و نفاقي باشد، روحيه و فرهنگ زشت نفاق را در  گويند و آنچه انجام مي آنچه مي

.دهند جامعه گسترش مي
3
 

رالمومنين براي همه تاريخ بيان بعد از گذشت سالها از گذر اين حديث و سياست كلي كه امي

نموداند، در حكومت جمهوري اسلامي ايران نيز، اين نكته همواره مورد تأكيد و توجه بوده است 

كه رفتار و گفتار و خط ومشي حاكمان حكومت اسلامي اعم از رئيس جمهور، روساي قوا، 

رفتاري و گفتاري مردم بر سبك ... نمايندگان مجلس، وزاري دولت، مسئولين دولتي و حكومتي و

كه به تعبير رهبري، مُلُوكُهُم به معني پادشاهان در جمهوري اسلامي، اي  نكته. نيز تأثيرگذار است

اَلنّاسُ عّلىَ دِينِ » درواقع. شود در هر مقام و پست و لباسي تعبير مي« مسئولينحكومتي»به 

ىمجلس باشيم،  چه نماينده.سؤوليمدرعصر حاضر يعني الناس علىدين ماها؛ ماها كه م« مُلُوكُهُم

ما ... فلان بخش نظامى باشيم،چه بخشقضايى باشيم ودولت باشيم، چه مديرچه عضو

                                                           
‌.‌208صمنبع‌پيشين،‌‌حراني،حسن،.‌1

‌.‌‌21ص‌علي،‌منبع‌پيشين،‌بهاءالدين‌اربلي،.‌2

رئيس‌مركز‌پاسخگويي‌به‌سؤالات‌در‌گفتگو‌با‌‌تأثير‌افكار‌و‌رفتار‌دولت‌برسبک‌زندگي‌مردممنصوري،‌سيد‌محمد‌سادات،‌.‌3

‌www.mehrnews.com،‌2067751:‌،‌خبرگزاري‌مهر،‌كد‌خبرديني‌سازمان‌تبليغات‌اسلامي
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.ماكه مسئوليم. ملوكهمهستيم
1
 

بر اين اساس رئيس جمهور و گفتمان او چه در مقام نظر و چه در گام عمل، همواره مورد 

صدق در گفتار، ادب در كلام، . گرفت سنجش و قضاوت و ارزيابي مردم و تاريخ قرار خواهد

انديشه در عمل، صبر و استقامت در كار و توكل به خدا و اعتماد و احترام متقابل به رأي و 

خواست مردم همه و همه مباني هستند كه رييس جمهور بر پاسداشت آنها بايد اهتمام لازم را 

رب در اعتماد عمومي و سرمايه مخاي  بورزد چرا كه بازخوردهاي اقدام معكوس در عمل، نتيجه

اجتماعي ناشي از جمهوريت، اول از همه براي رييس جمهور، دوم براي دستگاه قوه مجريه و 

باشد خواهد  نظام جمهوري اسلامي و در گام آخر براي دين مبين اسلام كه مبناي اين نظام مي

 .داشت

خطر بزرگي است كه دنياي  استفاده از دين و نزديكي ديانت به سياست نه سياست به ديانت،

كند و از آنجايي كه در اين بين، باورها و اعتقادات  سياست و سياستمدران امروز را تهديد مي

گيرند، هر  ديني، مذهبي و معنوي مردم نيز در مقام عمل و فايده سنجي مورد قضاوت قرار مي

 .شود جامعه نوشته ميگونه خبط و خطاي نهادهاي متولي به نام دين و ناكارآمدي دين در حل 

همانگونه كه بيان شد رئيس جمهور به استناد سوگندنامه خويش، علاوه بر مجريت قانون اساسي 

يكي از ابزارهاي اين پاسداري كه . موظف است دين و مذهب رسمي كشور نيز پاسداري نمايد

. باشد مي« الگوسازي»خود يك فرايند پيشگيرانه از جرم را نيز به دنبال دارد، راهكار 

ها و نيازها و  الگوسازي آن هم براساس يك گفتمان منسجم حقوقي و اجتماعي كه براساس خواست

هدف از اين الگوسازي، تبديل . بايد و نبايدهاي جامعه ايراني اسلامي تدوين شده باشد

ارزش هايي كه در آنها، . باشد مي« هاي غالب جامعه ارزش»به « هاي والاي اجتماعي ارزش»

 .آموزند م جامعه براساس الگوگيري از حاكمان خويش، راه و رسم نيك زندگي كردن را ميمرد

توان دريافت كه جوامع و مردم آن همواره متأثر از نوع زندگي  با نگاهي كوتاه به تاريخ مي

حكام مسرف، . در واق حاکميت نقش معلمی و آموزشی برای مردم دارد.حاكمان خويش بوده اند

ف، حكام اشرافي، مروج اشرافيت در جامعه، حاكم ساده زيست، مبلغ فرهنگ مسراي  جامعه

اي  عدالت جو، حاكم رئوف و مهربان، جامعهاي  ساده زيستي، حاكم عادل و عدالت خواه، جامعه

 .خواهد داشت... هاي محبت و مهرورزي و ايثارگري و داراي ارزش

                                                           
رساني‌دفتر‌حفظ‌و‌‌پايگاه‌اطلاع،‌8/6/1384،‌جمهور‌و‌اعضاي‌هيأت‌دولت‌در‌ديدار‌رئيسلاب‌بيانات‌رهبر‌معظم‌انقگزيده‌.‌1

‌www.farsi.khamenei.ir(‌العالي‌ظله‌مد)اي‌‌العظمي‌سيدعلي‌خامنه‌الله‌نشر‌آثار‌حضرت‌آيت
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عالي كشوري و علني نمودن و كشاندن بازخورد مشكلات و اختلافات بين مسئوليت در مقامات 

هاي فراواني را در بطن جامعه به  آنها با سطح جامعه و پرخواشگري نسبت به يكديگر نيز آسيب

% 22تشديد اختلافات به گونه ای است که به طور مثال اگر از نظر آماری . همراه خواهد داشت

سطح جامعه به صورت تساعدی ها اختلاف وجود داشته باشد،  بين رفتار مسئولين و عمل آن

عمل خواهد کرد و ممکن است اين اختلافات در بين مردم به چندين برابر هم افزايش پيدا کند که 

.می تواند بر آرامش و آينده مردم تاثير گذار باشد
1

تواند  ما در اين قسمت، به چندين الگو كه مي

شود و ملاك و معيار توسط شخص رياست جمهوري، به عنوان يك الگوي گفتماني مطرح 

هاي اجتماعي شود اشاره  مناسبي براي بازخورد رفتارهاي اجتماعي بين مردم وكاهش ناهنجاري

 :كنيم مي

 الگوي رفتاري .3

گيرى كه از انسان در زندگى مادّى و معنوى بروز  رفتار عبارتست از هر نمود و عمل و موضع

باشد كه ناشي از شخصيت دروني فرد  ميدر واقع رفتار يكي از اجزاي روان انسان . نمايد مى

دهد با رفتاري كه جامعه از آن انتظار دارد  باشد كه گاهي رفتاري كه فرد از خود نشان مي مي

 .برد متفاوت و متغاير است كه چنين فردي به نوعي از اختلال شخصيتي رنج مي

بين  ش، زير نظر و ذرهاما رييس جمهور به عنوان يك چهره ملي و بين المللي كه رفتار و كردار

باشد بايد از يك الگوي رفتاري مناسب در شأن و  ها و افكار عمومي جهان مي مردم، رسانه

يكي از . جايگاه رياست قوه مجريه برخوردار باشد و يا اينكه حداقل اين شأنيت را حفظ نمايد

وش خ. باشد محورهاي الگوپذيري جوامع، همين الگوسازي رفتاري رياست جمهوري مي

برخوردي در مواجهه با مردم، سادگي و صميميت در مواجه با آنان و دوري هرگونه تشريفات و 

، بشاش و خنده رو ...حائل اضافي براي برقراري ارتباط با مردم مانند محافظ، تيم حفاظت و

بودن، احترام به حضور مردم و پاسخ به انتظارات اوليه آنان، داشتن روحيه محبت و مهرورزي 

ت به هموطنان و مهمتر از همه برخورداري از روحيه و ظرفيت چند بعدي و همه وجهي در نسب

هاي سياسي،  مواجهه با اقشار گوناگون جامعه از كودك و نوجوان و بانوان و كهنسالان تا چهره

باشند كه بايد در شخص  هايي ميهمه و همه بايد از ظرفيت ... لي وكارگري، حكومتي، بين المل

رفتار »هور وجود داشته باشد تا بتواند براساس الگوسازي رفتاري، به عنوان يك نمونه رييس جم

                                                           
1‌ ‌جامعه. ‌در ‌مسئولين ‌مشاجره ‌رواني ‌بيآثار ‌خبري ‌سايت ‌سياسي ‌سرويس ‌گزارش ‌نيوز‌باك‌، ‌كدخبر، :217‌،

18/11/1391،www.bibaknews.com‌
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 .در گفتمان پيشگيرانه از جرم مطرح شود« اجتماعي

بهعنوان مثال در روانشناسي دستها هرقدر اين حركات در سخنراني بيشتر و سريعتر باشد، نشان 

مي وپرخواشگري را نيز به مخاطب نوعي نگرش تهاج از روحيه عصبي سخنران دارد كه به

 .ميدهدانتقال 

 الگوي كلامي .9

دومين الگوسازي رييس جمهور در راستاي ايجاد يك گفتمان پيشگيرانه از جرم، الگوسازي 

رييس جمهور به عنوان نماينده يك ملت و ارائه دهنده هويت، تمدن و . كلامي يا گفتاري است

گفتن، استفاده از واژگان زيبا و مناسب، رعايت  ه سخنسنجيده و شمرد. باشد انديشه آن جامعه مي

ادب در كلام، با مطالعه و مشورت سخن گفتن، پرهيز از تهمت و دروغ و فرافكني، احترام براي 

از ابزارهاي ... هاي كاربردي و روايات و تمثيل ،شعور و درك مردم و مخاطب، استفاده از آيات

اده از واژگان همسو با گفتمان مانند مهرورزي، محبت، خصوصاً استف. باشد الگوسازي كلامي مي

دوستي و  جمهور خود يك حس نوع در بين سخنان رييس... سعادت، انسان دوستي، عشق و ايثار و

دروغ، تهمت زدن به مسئولين ديگر و . كند مهرباني و محبت را به مردم جامعه تزريق مي

به همان اندازه آثار مخرب فرهنگي  دتوان ز مياستفاده ابزاري از دين جهت اثبات كلام خويش ني

تفاوتي را بين مردم گسترش  در جامعه ايجاد نمايد و هنجارهايي را پديد آورد كه خشونت و بي

 .داده و سيماي جنايي جامعه را تحت تأثير خود قرار دهد

 الگوي ظاهري .1

و لباسهايي مناسب از  ها آراسته بودن، ساده ولي در حين حال شيك پوش بودن، استفاده از رنگ

اينكه رييس . باشد ديگر ابزارهاي رياست جمهوري در ايجاد گفتمان با الگوسازي ظاهري مي

شود و چه مقدار نسبت به جايگاه  جمهور مردم، با چه لباس و ظاهري بين مردم ظاهر مي

داشتن . نمايد خود در ظاهر مردم نيز تأثيرگذار است خطيري كه در آن است احساس شأنيت مي

سيماي ظاهري آراسته، جداي از اينكه در دين اسلام نيز توصيه شده است از منظر روانشناسي 

م بر اساس تز الگوگيري از باشد و مرد نيز بازگوي روحيات و خلقيات درون افراد نيز مي

 .آرايند ، ظاهر خويش ميحاكمان

 الگوي معنوي .4

. باشد جرم، راهبرد الگوي معنوي ميشاخصه ديگر در الگوسازي براي گفتمان پيشگيري از 

باشد و به انسانيت، شرافت، صداقت،  البته معنويت در اينجا كمي فراتر از دين و مذهب مي
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ترغيب خويش و مردم به ياد خدا . شود احساس مسئوليت و خداترس بودن رييس جمهور گفته مي

قلبي به روز معاد و  با محوريت نظارت هميشگي او بر اعمال مردم خصوصاً مسئولين، باور

« اخلاق ديني»پاسخگويي دنيوي و اخروي نسبت به دوران تصدي و مهمتر از همه رعايت 

 .باشد هاي ساختن يك الگوي معنوي مي براي رسيدن و ماندن در حكومت از مهمترين ويژگي

 آنها يعني رييس جمهور بايد خود را مربي اخلاقی درترين  در واقع مسئولين سياسی و عالي

جامعه جامعه بدانند و مردم نيز بايد بدانند که اخلاقی بودن يک مسئول چقدر در تربيت 

هر چند كه مطالعۀ ميدانی اين مسأله هم خيلی سخت است که انسان . فرزندانشان تأثير دارد

های سياسيون  يک از بداخلاقی های بدنۀ جامعه مربوط به کدام يک از بداخلاقی بخواهد بفهمد کدام

ترين اتفاق خلاف اخلاق مانند  است اما بطن جامعه گوياي اين مطلب است كه کوچک بوده

ای اثر خودش را در  دفعه ادبی، اگر بين چند نفر از مسئولين صورت بگيرد يک لجبازی يا بی

شود که يک محصل سر کلاس با معلم خودش برخورد  دهد و مثلًا باعث می دامنۀ جامعه نشان می

دار غيرمنصافنه  شد، يا يک خانمی حجاب خودش را رعايت نکند، يا يک مغازهنادرستی داشته با

 .... خريد و فروش کند و 

شود يک نوع  وقتی يک جايی از سوی مسئولين يک بداخلاقی صورت گرفت همين موجب می

چه . اين مسأله ربطی به جامعۀ دينی يا نگاه دينی ما ندارد. کند بداخلاقی در ميان مردم رواج پيدا 

لذا حتی در جوامع . ای دينی باشد و چه دينی نباشد اين قاعده در آن جامعه وجود دارد جامعه

ها در ميان  کنند برخی بداخلاقی کنند و سعی می غربی نيز تا حدی اخلاق سياسی را رعايت می

بين   فهمند که با وجود بداخلاقی دانند و می چون اثرش را در جامعه می. مسئولينشان ديده نشود

.توانند جامعه را اداره کنند سياسيون، ديگر نمی
1
 

اگر . شود در واقع براي ارتقاي ايماني يك جامعه اسلامي، قدم اول از مسئولين شروع می

مردم وقتی ببينند و بشنوند . کنند مسئولين به قوانين اسلام پايبند باشند، مردم هم از آنان تبعيت می

گيرند  ی آنان هم تقيد دارند، آن وقت آنها هم ياد می بندند و خانوادهکه مسئولين به قوانين اسلام پاي

جا جاری  در اين« النّاسُ علی دينِ مُلُوکِهِم»ی  قاعده. که قوانين اسلام را در جامعه اجرا کنند

اما اگر مسئولين به قانون اسلام عمل نکردند، مردم هم تدريجاً به عمل نکردن به قوانين . است

                                                           
،‌مشرق‌نيوز،‌ها‌مشاور‌نهاد‌نمايندگي‌مقام‌معظم‌رهبري‌در‌دانشگاه،‌(ع)از‌نگاه‌اميرالمؤمنين"اخلاق‌در‌سياست"چرايي‌اهميت.‌1

‌www.mashreghnews.ir،‌218705‌،7/3/1392:كد‌خبر
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.شود کنند و وضع جامعه خراب می ش پيدا میاسلامی گراي
1
 

شود كه رييس جمهور به عنوان  مي به عنوان حسن ختام نيز بار ديگر بر اين نكته تأكيد ورزيده

الگو و »ما با اين تفاوت كه باشد ا مي يك انسان و شخصي حقيقي همانند همه شهروندان

شخص حقوقي، همواره مورد ارزيابي عنوان يك  جمهوري به او در جايگاه رياست« بودن اسوه

هاي  مردم و تاريخ خواهد بود و اوست كه با ايجاد گفتمان و نشر آن در بطن جامعه، خواستگاه

نمايد و از منظر مسائل اجتماعي و جرمشناسي  مي مردم را نسبت به مسائل مختلف تببين

ار داده است، رفتار و منش پيشگيري از جرم نيز، جداي از ابزارهايي كه قانون در اختيار او قر

او كه منتخب مردم است برجامعه نيز تأثير مثبت و منفي خواهد گذاشت و گفتمان او، تاريخ يك 

 .را رقم خواهد زداي  ملت و سرنوشت جامعه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 گيري و پيشنهادات نتيجه
  

                                                           
‌www.aviny.com،‌سايت‌جامع‌فرهنگي‌مذهبي‌شهيد‌آويني،‌عمل‌مسئولين‌سازنده‌ايمان‌مردم‌است،‌...خوشوقت،‌عزيزا.‌1
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 گيري نتيجه

هاي  ها و ويژگي نقش از« مجري قانون اساسي»و « حاكم ديني»عنوان يك  رئيس جمهور به

 سياسي، اقتصادي، مذهبي، اجتماعي و فرهنگي برخوردارهاي  مختلف و متفاوتي در عرصه

اين گستردگي دامنه شمول شرح وظايف و حوزه اختيارات، خواسته و ناخواسته، يك . باشد مي

لل باور عمومي درست يا غلطي را در اكثر جوامع خصوصاً كشور ما به وجود آورده است كه ع

و دستگاه قوه « رياست جمهوري»بسياري از مشكلات و درمان آنها نيز، ريشه در جايگاه خطير 

 .مجريه دارد

و ها  و محدودديتها  گذشته و كنوني نيز، علي رغم همه بضاعتهاي  جانبه دولت تلاش همه

روي نتوانستن ها، گوياي اين واقعيت است كه در ايران، علي رغم وجود يك باور رواني بر 

شخص رئيس جمهور در قبال پاسخگويي به ملت، او در كميت و كيفيت برخورداري و 

 .استفادهابزارهاي خويش حتي ابزارهاي قانوني خود، با معذوريت هايي مواجه بوده است

اما در كنار همه اين نبودها و كمبودها، همواره سوگند براي بهترين بودن و بهترين براي ملت 

 آورند و اعتماد مي ه اطميناني براي ملت در طول تاريخ بوده است كه ايمانايران خواستن، نقط

و در يك كلام ها  كنند كه رئيس جمهور همه تلاش خود را براي تحقق خواست ها، نياز مي

از آنچه كه ملت بر آن با او عهد و پيمان بسته اند، روي اي  بندد و لحظه مي به كار« حقوق ملت»

 .نگردان نخواهد شد

اسلام و  دين« حقوق حاكم و مردم»هاي نوشته و نانوشته كه در بطن كي از اين عهد و پيماني

ثبت « قانون اساسي»ميثاق ملي ما يعني حكومت علوي ريشه دوانده است و برتاركِ تاريخ در 

 ،خواسته به حقي كه سواي باور .است« هاي اجتماعيپيشگيري از جرايم و آسيب»ه است، شد

به عنوان « رئيس جمهور»نژاد، همه ملت بر تحقق آن استوار هستند و آنرا از قوميت و  ،دين

 .منتخب ملت خواستار هستند

نگونه كه بايد و شايد شود كه هرچند ظاهر شريعت و قانون ما، آ باز بر اين نكته تأكيد ورزيده مي

هاي متعدد  تأكيد ننموده است، اما بازگويي و واگويي« پيشگيري از جرم»بودن مسئله   بر دغدغه

وظيفه شرعي و قانوني هر حاكم و حكومتي كه باشد  مردم، گواه اين مطلب مياز حقوق حقه 

 .، تدبيري نيك بيانديشد«فراحقي»اين مسئله است كه براي 

با دانش ( رئيس جمهور)عي و قانوني در همسان و همسو سازي اين احقاق حق توسط حاكم شر

رويكرد . رويكرد پيشگيرانه مواجه هستيم 2شناسي پيشگيري از جرم، به  علوم انساني و جرم
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اول، نوع ارتباط و نظارت رئيس جمهور بر ابزارهايي است كه قانون اساسي و نوعاً برخي از 

نهادها، وزارتخانه ها، . ده استقوانين براي او در اجراي قانون اساسي و فرامينش پيش بيني نمو

كه همه چشم به خطوط خط كشي شده قانون و گوش به دستور و فرمان ... وها  سازمان ها، كميته

در واقع اين ابزارها، نقش بازوان رئيس قوه مجريه در هر بهتر و بيشتر . رياست جمهورهستند

رياست »امه مردم كه ؛ چرا كه برخلاف باور عاجرا نمودن شرح وظايفش را برعهده دارد

 ستيادستگاه عظيم ر»دانند،  مي را متكي و وابسته به يك نفر و تصميمات او« جمهوري

متشكل از معاونين رييس جمهور، وزرا، روساي سازمان ها، استانداران اي  مجموعه« جمهوري

جمهور  و رئيس آفرين هستند پيشبرد حركت اين دستگاه عظيم نقشباشد كه همه با هم در  مي ...و

سازتر از ديگران را بنا به اعتماد و رأي مستقيم مردم  م، نقشي تصميمبه عنوان رأس اين هر

 .برعهده دارد

بر « پيشگيري از جرم»براين اساس، رئيس جمهور در مقام پاسخ به خواست مردم درخصوص 

، نقش مديريت كلان و نظارت عالي را «رويكرد جرمشناسانه پيشگيري وضعي»مبناي 

صوص اجراي قوانين و صدور دستورات لازمه و سپس نظارت و ارزيابي نتيجه حاصله را درخ

نمايد وقدرت تصميم گيري  مي نمايد و با هژموني كه نسبت به اعضاي هيئت دولت تببين مي ايفا

خطر ارتكاب جرم و بالابردن منفعت هاي  كه برايش تعريف شده است، در راستاي كاهش فرصت

 .نمايد مي نسبت هزينه آن و اجراي اصول پيشگيري وضعي از جرم اقدامارتكاب جرم به 

 تعريف« پيشگيري اجتماعي»به بعد جامعوي پيشگيري از جرم و اما در منظري ديگر كه 

فردي و هاي  شود، نقش رئيس جمهور، نقشي نزديكتر به خود او و خصوصيات و ويژگي مي

بزارهاي موجود كمي فاصله گرفته و بيشتر بر در اين منظر،از ا. شود مي تفكراتي او توصيف

رئيس جمهور كه اعتماد مردم را نيز در پي داشته است و سرمايه هاي  و برنامهها  خود دغدغه

 .گردد مي اجتماعي براي او كسب نموده شده است، بحث

در اين نگاه، آنچه كه بتوان بطور كلي و عام بتوان به آن پرداخت و در عين حال در حفظ 

ملت، مطلبي را جا نگذاشت همان پرداختن به حقوقي است كه در فصل سوم قانون هاي  استهخو

وضع شده است و رئيس جمهور بايد به عنوان مجري قانون « حقوق ملت»اساسي تحت عنوان 

از حقوق ملت در آن نهفته شده است را اي  ، اين اصول و ساير اصولي را كه ولو ذرهاساسي

حقوقي كه بر مبناي انديشه ديني، تفكر آزاديخواهي و رسالت دموكراسي . دپاسداري و اجرا نماي

بايد ... كشي سياسي و عقيدتي و مذهبي و و جمهوريت بنا نهاد شده است و فارغ از هرگونه خط
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و شايد  «حقي»پيشگيري از جرم نيز به عنوان يك خواسته . براي همه ملت احقاق شود

خواسته هايي كه تحقق هر . يك از اين اصول و حقوق پيدا كردتوان در هر  مي را نيز« فراحقي»

با علل جرايم مانند يك گام در مقابله ... يك از آنها از قبيل، شغل، مسكن، آزادي، امنيت، آينده و

و پيشگيري از بروز و ظهور انحراف و آسيب و ارتكاب ... بيكاري، حاشيه نشيني، فقر، جنگ و

چرا كه اگر حقي براي شهروندي تعريف و تببين و تصويب شده  .باشد مي جرم توسط شهروندان

، آرام آرام سرمايه دعطاء كن مردمشآنرا به  دو نتوان دنخواهحكومت است و بنا به هر علتي 

 دگريز خواه اجتماعي و پتانسيل ديني حمايت مردمي را از دست داده و نه تنها شهرونداني قانون

در اين .گذاشت دستيز را نيز در تاريخ به يادگار خواه ستيز و حتي دين داشت بلكه مردمي قانون

باشد كه براساس سوگند خويش، در اجراي قانون اساسي و  بين وظيفه رئيس جمهور اين مي

رفتن حقوق ملت كوشا باشد و با تحقق آنها، براساس مدل پيشگيرانه جامعوي از جرم، راه را بر 

خصوصاً جوانان به سوي انحراف و ارتكاب جرم ببند و در واقع با احقاق حق آنان،  مردم

 .تدبيري پيشگيرانه قبل از درمان نمايند

گام و راهكار پيش از ديگر راهكارها، مفيد و پرفايده خواهد 2بر،  اما در اين راه سخت و زمان

 .بعدي باشد هاي و حكومتها  تواند چراغ راهي استوار براي دولت مي بود و

است كه همه روساي جمهور در طول « گفتمان سازي»ن و در واقع راهكار اول، ايجاد گفتما

در نظام جمهوري اسلامي ايران، ها  و هرچند كه غالبيت اين گتفتماناند  تاريخ، بر آن تكيه ورزيده

نيز نبوده شناسانه  بوده است اما خالي از بازخوردهاي اجتماعي و جرم« وزن اقتصادي»داراي 

هاي يك گفتمان پيشگيرانه از جرم از  ارزيابي ويژگي توان با است و با نگاه به گذشته و حال، مي

سيماي جنايي مردم دريافت كه  با تعميق در... قبيل جامعيت، هدفمند بودن، شهروندمدار بودن و

بر بطن  ، چه تأثيريو تلاش براي احقاق حقوق شهروندي نقش روساي جمهور و گفتمان آنان

 .جامعه گذاشته است

كار  در راستاي تحقق پيشگيري اجتماعي از جرم، كمك راهكار ديگر نيز كه كمي بيشتر و پيشتر

الگوسازي رئيس جمهور در ايجاد يك گفتمان  باشد و به خود او وابستگي دارد، مي رئيس جمهور

كار، حديث شريف نبوي مبنا و مباني اين راه. باشد مي غالب براي پيشگيري اجتماعي از جرم

و رفتار حاكمان هر جامعه اي،  يورزند كه نوع زندگي و خلق و خو مي است كه براين مهم تأكيد

بر مردم و ملت آن روزگار تأثير گذار خواهد و بود و اين نفوذ و اثرپذيري حتي بيش از رابطه 

ان خود نسبت به تر بودن مردم به حاكم در واقع اين شبيه. باشد مي نسبيت پدر و فرزندي
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حقيقي و حقوقي رئيس جمهور نيز بر باشد كه حتي رفتارهاي  مي پدرانشان، گوياي اين نظريه

سيماي رفتاري و جنايي مردم تأثيرگذار است و عدالت يا جور، صدق يا دروغ، توهين يا احترام، 

ور به بطن ساري روان از قلب و انديشه رئيس جمه نيز همچون چشمه... گويي يا زورگويي و حق

يابد و در اين چنين شرايطي، نقش رئيس جمهور آنقدر خطير  فرد فرد افراد جامعه تسري مي

است كه او بايد ضمن الگوسازي رفتاري، كلامي، ظاهري و معنوي خويش، خود را از چشمان 

كنند،  كه هر آنچه كه مردم در جامعه مي نداند، دور گونه تاريخ قلم قضاوتتيزبين مردم و 

 .خوردي است از ادبيات، دانش، فهم، دلسوزي، تدبير و تدبر مسئولين عالي نظامباز

تواند پرچم دار مبارزه با فساد، جرايم، انحراف و  رئيس جمهوري ميكه توان گفت  در واقع مي

مهر در ميدان عمل بر گفته خويش و عهد و پيمانش با مردم، نيز آسيب در جامعه باشد كه خود 

بتواند با عملي نمودن گفتمان پيشگيرانه خويش، باوري دوباره به جان مردم گذارد و « اجرا»

، «اميد»درخصوص احقاق حقوقشان از مجراي پيشگيري از جرايم، وارد نمايد و با تدبير، 

 .اش هديه نمايد بالاترين سرمايه بشري را به جامعه
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 پيشنهادات

« ت جمهوري در پيشگيري از وقوع جرمرياس نقش»در پايان اين پژوهش كه برمبناي بازخواني 

مبناي تجربه اين سالهاي زمامداري اساس آنچه كه بيان نموديم، برتببين و نگارش گرديد، بر

انداز آنان كه كه طرحي خواهند انداخت بر قامت سيماي جنايي مردم  روساي جمهور و بر چشم

كه فراهم شده است تقديم ايران، پيشنهاداتي از سوي يك دانشجوي كوچك به بضاعت و جرأتي 

 گردد؛ حضور مي

 .باشد كه روزي و روزگاري مفيد فايده قرار گيرد

 

 ؛زیر نظر ریاست جمهوري«نهاد مستقل پيشگيرانه از جرم»تشكيل یك  .3

ضرورت توجه و رسيدگي به دغدغه مردم و جامعه نسبت به جرايم و پاسخگويي شخص رئيس 

نيازمند نهادي قوي است كه در ميان حجم كارها و جمهور نسبت به اتفاقات جامعه، مسلماً 

اي  مجموعه. عظيم رياست جمهوري، اين رسالت خطير را مديريت و ساماندهي نمايدهاي  فعاليت

اجتماعي و جنايي را هاي  در قالب معاونت رياست جمهوري و حتي سازمان كه بتواند بحران

يس جمهور در ارتباط باشد و ص رئبيني و پيشگيري نمايد و به نوبه با شخ پيگيري، پيش

ترين مسئول امنيتي  را به اطلاع رئيس جمهور كه عالياي  شناسانه هاي كاربردي و مردم گزارش

المللي، اقتصادي، فرهنگي،  كشور است برساند و او همچون گزارشهاي گوناگون سياسي، بين

اي جنايي كشور نيز نمايد، از وضعيت موجود سيم كه بر ميز كارش مطالعه مي... ورزشي و

در دست داشته باشد و بتواند با مشورت نخبگان و كارشناسان و البته با ( ولو محرمانه)گزارشي 

هايي در راستاي شود، گام جمهور مديريت مي اً زيرنظر رئيسهمياري نهاد مذكور كه مستقيم

 .پيشگيري از جرايم بصورت علمي وعملي بردارد

 ؛بازرسان ویژه بازرسي ونظارت، ساماندهي امر  .9

جاي هر حاكمي از چشماني تيزبين كه بتوانند در غياب او، بر اجراي  استفاده به موقع و به

اوامرش توسط كارگزارانش نظارت و ارزيابي نمايد، هم در آيين شريعت اسلام و منش حكومت 

م شده داران دنياي جديد، تأييد و تحكي و هم در ساختارهاي گوناگون حكومت داري امام علي

داشتن بازرساني خبره، مطمئن، راستگو، امين و خداترس براي سركشي و نظارت و . است

گذرد، ضرورتي است كه بايد بيش  مي پايين تر نظام و بين مردمهاي  ارزيابي بر آنچه كه در لايه

چرا كه بخش عظيمي از جرايمي كه در بطن . از اين بر توسعه عِدّه و عُدّه آن اهتمام ورزيد
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افتد، همچون رشوه، ارتشائ، سوء  مي تباطات مردمي خصوصاً در ساختار اداري اتفاقار

به خاطر ضعف در نظارت و بازرسي و يا نبود اراده ... استفاده از موقعيت و امكانات دولتي و

واقعيت تلخي كه باور مردم به پاك بودن دستگاه . باشد مي قوي در ارسال گزارش به مقامات بالا

 ارزش كسب رزق و روزي حلال را نيز تحت تأثير قراربرد و  مي زير سوال حكومتي را

 .دهد مي

 توسعه دولت الكترونيك؛ .1

هاي  قرن بيست و يكم و سرعت بالاي ارتباطات در كره زمين و گسترش اينترنت و اينترانت

هاي  گوناگون تكنولوژي در زمينه فناوري اطلاعات از قبيل تلفنهاي  گوناگون، بروز پديده

دنياي »در كنار « دنياي مجازي»همراه، ويدئوكنفرانس، مكالمه تصويري و به طور كلي تولد 

در اين عصر، همه گوياي اين مطلب است كه ديگر در بين انسانها در ارتباطات « واقعي

عظيم درخصوص تسهيل و تسريع دسترسي هاي  اي وجود ندارد و استفاده از اين پتانسيل فاصله

تواند با تأكيد بر آن و كاستن فاصله  مي هايي است كه رئيس جمهور يكي ديگر از گام به يكديگر،

 .ها، از قدرت و ابزارهاي خويش در جهت حضور در جامعه استفاده كافي را ببرد

گوناگوني كه براي نهادهاي مختلف هاي  و ظرفيتها  امروزه دولت الكترونيك دركنار فرصت

فراهم آورده ... لاع رساني و نشر خبر، امور امنيتي، نظارتي ودولتي در زمينه ارتباطات، اط

 درخصوص مديريت پيشگيري برخورداراي  بكر و استفاده نشدههاي  است هنوز هم از پتانسيل

و ها  و همچنين توسعه سايت( سامانه ارتباط مردم و دولت)باشد كه راه اندازي پورتال سامد مي

بر گسترش اين ارتباط و حضور .... گويا و هاي  امكي، تلفنپيهاي  تارنماهاي ارتباطي، سامانه

دولت الكترونيك تأكيد دارد كه حداقل نتيجه آن، دسترسي آسان و سريع مردم به دولت جهت 

كند  مي باشد و اين فضاي رواني را در جامعه ايجاد مي ارسال و ارائه گزارش از جرم و تخلف

و ناظر ويژه تام الاختيار از سوي شخص  بازرس مخصوص»كه هر شهروند، خود نيز يك 

 .باشد مي «رئيس جمهور

 گزارش خدمت به مردم؛ .4

ارتباط با مردم، همكلام شدن با آنان، آنان را محرم و از . مردم، ولي نعمت هر حكومتي هستند

خود دانستن و صدق گفتار و همسان بودن قول و فعل، نقش بسيار ارزنده و تأثيرگذاري در جلب 

اينكه شخص رئيس جمهور ايمان داشته باشد كه . و راه يافتن به قلوب مردم دارداطمينان 

جامعه تا آنجا كه منفعت ملي به هاي  و بايد مردم از حقايق و واقعيت« دانستن حق مردم است»
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چرا كه مردمي . خطر نيافتد، مطلع باشند خود گوياي اين فرهنگ آشتي با مردم و مهروزي است

ند و باور كنند كه رئيس جمهور همه تلاش خويش را براي سربلندي اين مردم و كه بدانند و بشنو

نمايد، تحمل مسائل و مشكلات برايشان آسانتر، صبوريشان در قبال ناملايمات  مي سرزمين

شيطاني و هاي  و دسيسهها  فزونتر و مقاومتشان در مقابل وسوسهها  استقماتشان بر آرمان بيشتر،

هد بود و به خاطر احترام به قانون، حاكميت و اعتماد و محبتي كه در دو مجرمانه قوي تر خوا

پذيرند اما خطاي فساد و جرم را مرتكب  مي طرف پديدار شده است، خطر بحران فقر و نداري را

 .نمي كنند

 مبارزه بدون مسامحه با فساد؛ .5

ست كه دامنه ، سه ضلعي فساد روزگار كنوني ااخلاقياداري، فساد اقتصادي و فساد  دفسا

و حاكمان بشريت را گرفته است و تاريخ، گواه آلوده شدن بسياري از آنان به ها  اكثريت حكومت

تواند  مي اما آنچه كه فراتر اين سه ضلعي و در واقع در رأس اين هرم. اين سه ضلعي بوده است

. باشد مي ضلعي فساد و اركان اين سهها  ميلي حاكم نسبت به پايه قرار داشته باشد، بي تفاوتي و بي

. باشد مي شدن در مبارزه با فساد در برخوردها عد ديگر اين مخروط نيز، تفاوت و تمايز قائلبُ

رئيس جمهوري در نگاه و برخورد با مسئله فساد موفق خواهد بود كه نگاهي سطحي، گذري و 

تبعيضي بين فساد  ابزاري نداشته باشد و از اين اهرم در مقام گروكشي نيز بهره نبرد و فرق و

ماندگان از اين عرصه،  شدگان و بيرون اطرافيان خويش كه درون حلقه قدرت هستند با بيرون

است كه   اين.اي برخورد نمايد فساد، بدون هيچ مسامحه وملاحظه برايش ايجاد نشود و با جرم و

عمل را براي اميد به احقاق حق ولودرميدان سخت دهد و  احساس عدالت را در جامعه تسري مي

 .گذارد مردم به تماشا و تحسين مي

 توسعه جنبش آموزش حقوق شهروندي؛ .6

بندي، حقيست ديني،  شهروند بودن و شهروند ديده شدن، بدون هيچ قياس و طيقه گزاري و درجه

هاي بين  قانوني و جهاني؛ باوري كه در متون و كتب اديان الهي، قوانين اساسي، ميثاق نامه

جهاني به رسميت شناخته شده است و هر حكومتي ملزم است آن را به هاي  مهالمللي و عهدنا

شهروندان بايد بدانند به ازاي تكليفي كه نسبت به قانون و احترام به .شهروندان خود بياموزد

شوند و اين  مي شوند از چه حق و حقوقي برخودار مي قانونيت و مشورعيت حكومت حاكم، قائل

 مطالبه كنند؟و چگونه بايد حق و حقوق را كي، كجا 
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دانسته و مخاطب مردم در حق خواهي خويش « رئيس جمهور»قانون اساسي، مجري خويش را 

در واقع رئيس جمهور در مقام اجراي قانون اساسي و . از حقوق شهروندي را او دانسته است

بيل وزارت با استفاده از ابزارهايي كه دارد از ق« گام اول»پاسخ به خواست ملت، بايد در 

اين حقوق را به مردم ... دادگستري، معاونت حقوقي، معاونت نظارت بر اجراي قانون اساسي و

بر توسعه street lawبياموزد و حتي با كار كلينيكي و استفاده از فن آموزش خياباني حقوق 

 .حقوق شهروندي در جامعه تلاش بورزد

 ؛تدبير در سياستگزاري، تدبر در اجراي صحيح قوانين .1

دانند، رئيس جمهور  مي برخلاف اكثر نظرات كه دولت و قوه مجريه را صرفاً، قوه مجري قانون

 :رسالت را برعهده دارد 2به عنوان رأس هرم اين قوه، 

سياستگزاري براساس تدابير و نيازهاي جامعه كه نمايندگان مجلس بنا به هر علتي برآن اهتمام 

 .نورزيدند

قوانيني كه به تصويب نمايندگان مردم رسيده است و براي ابلاغ و مديريت در اجراي صحيح 

 .شود مي اجرا براي رئيس جمهور ارسال

در واقع رئيس جمهور، صرفاً مطيع و مجري املاي ديكته شده قوه مققنه نمي باشد بلكه خود و 

هاي  ريتوانند در قالب تدوين لوايح، سياستگزاري كلان نمايد و در تصميم گي مي دولتش نيز،

حال هر چقدر اين اهميت و اهتمام بر ورود در حوزه . سرنوشت ساز مملكتي نقش ايفا نمايد

سياستگزاري و تدوين لوايح از لحاظ كيفي و كمي بيشتر و با تدبير والاتري باشد، مسلماً در 

. باشد مي بيشتري قابل دركهاي  باشد، فايده سنجي مي خروجي آن كه قانون مصوب مجلس

باشد كه  مي «لايحه پيشگيري از جرم»از اين ورود دولت به عرصه قانون نويسي، اي  نمونه

متأسفانه فعلاًٌ سرنوشت نامعلومي دارد اما سنت مبارك و اقدامي شايسته در اين راستا بوده است؛ 

حال تاكي به قانوني شدن برسد؛ همچنين از منظر ديگر، دقت و امانتداري در اجراي صحيح 

بازخوردهاي  .اهميتي بيشتر از تدوين لايحه آن نداشته باشد كمتر از آن نيست قوانين، اگر

باشد كه  مي صورت گرفته از اجراي ناصحيح برخي از قوانين در طول تاريخ گواه اين مطلب

باشد، ولو آن قانون به بهترين شكل  مي بدترين شكل قانون مداري، اجراي قانون به شكل غلط

پس اجراي قوانين به هر قيمتي، نبايد از نظارت و حساسيت رئيس . دنوشته و تصويب شده باش

اجراي اي،  اي از اين اجراي سليقه نمونه. كند بكاهد مي جامعه ايجادجمهور بازخوردهايي كه در 

« طرح جامع عفاف»باشد كه در حمايت  ميگشت ارشاد موسوم به طرح ارتقای امنيت اجتماعی 

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 



166 

 

باشد كه بازخوردهاي مناسبي بين افكار عمومي  مي به پليسابلاغي از سوي رياست جمهوري 

نداشته است و مورد اعتراض هايي از سوي مردم و بدبيني هايي نسبت به حكومت و دستگاه 

حاكميت به وجود آورد كه نيازمند است از سوي رئيس جمهور در اينخصوص تذكرات لازم 

به ناجا درخصوص حفظ حرمت شهروندان صادر گردد كه اجراي بد يك  براساس قانون اساسي

قانون كه هدف آن ايجاد امنيت، پيشگيري از جرايم و ارتقاي اخلاق اجتماعي است، اثر عكس 

 .زا تبديل نشود نيافريند و خود به پديده و عاملي جرم

 ؛در حوزه علوم جنایي توجه به كار كارشناسي و پژوهش محوري .8

ركن موفقيت هر اقدامي است و توجه به كار كارشناسي و استفاده از ظرفيت نخبگان عقلانيت، 

وقتي كه . استاي  خصوصاً دانشگاهيان، رمز پيروزي و كارآيي هر برنامهاي  هر دانش و رشته

خواهد يك طرح، ايده، پيشنهادي را به مرحله اجرا در آورد، در كنار همه  مي رئيس جمهور

بايد به اين نكته توجه ... گيرد از قبيل سرعت، زمان بندي و مي آن در نظر فاكتورهايي كه براي

داشته باشد كه طرح و پروژه مذكور كه يك اقدام ملي است بايد از پشتوانه فكري و نظري قوي و 

برخوردار باشد و همه جوانب آن در نظر گرفته شود چرا كه كوچكترين، بي دقتي اي  حساب شده

كند و ديگر كارهاي ماندگار را  مي رات جبران ناپذيري بر بدنه جامعه واردو كار غيرعلمي، اث

. در اين بين، سهم توجه به علوم انساني و علوم جنايي بيشتر است. دهد مي نيز تحت شعاع قرار

باشد كه اگر با مطالعه و تجربه، برايشان  مي چرا كه محوريت اين علوم انسانها و سرنوشتشان

 .د، سعادت دنيوي و حتي اخرويشان زايل خواهد شدبرنامه ريزي نگرد

مختلف علوم جنايي از قبيل جرم شناسي، هاي  صورت گرفته در زمينههاي  توجه به پژوهش

و ... شناسي جنايي، روانشناسي و روانپزشكي جنايي، پليس علمي، بزهكاري اطفال و جامعه

حقوق و بين دانشگاهيان براي هاي  شكدهو ظرفيتي كه در دانها  استفاده از دانش نخبگان اين رشته

باشد كه رئيس  مي همياري با حاكميت در جهت ارائه پيشنهاد و مشاوره فراهم است از بسترهايي

تواند با تأكيد بر آنها و صدور دستورات لازم به نهادهايي چون وزارت علوم،  مي جمهور

يط را براي نزديك تر شدن شرا... تحقيقات و فناوري، وزارت دادگستري، معاونت حقوقي و

جامعه حقوقي كشور اعم از قضات، وكلاي دادگستري، مشاوران حقوقي، اساتيد دانشگاه، 

نمونه كمي از اين اقدام، حمايت  .به حلقه مشاوران رياست جمهوري محيا نمايد... پژوهشگران و

هاي  فصلي همايش دانشگاهي، برگزاري ساليانه وهاي  و رسالهها  مادي و معنوي از پايان نامه
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با حقوقدانان و ارزيابي وضعيت حقوقي اي  دورههاي  حقوقي با همكاري دانشگاهيان، نشست

 .باشد مي ...جامعه و

 ؛«عدالت ترميمي»جامعه و توجه به  مخطاب شناسي جنایيبازخواني در  .2

همواره  جرم و جنايت، خلاف و بزه و هر عنوان ديگري كه بخواهيم براي عبور از قانون بناميم،

است  و بزهكاري يك سوي آن مجرم. باشد كه در چند ضلعي آن ايستاده اند مي داراي مخاطباني

، رفتاري را مرتكب شده است كه 1/2/1312كه براساس قانون جديد مجازات اسلامي مصوب 

است كه قرباني اي  برايش مجازات تعيين شده است و سوي ديگر مجني عليه يا بزهديده در قانون

سوي ديگر حاكميت به عنوان قواي عادله مسئول تحقق عدالت و ستاندن حق . شده است جرم

اما آنچه كه در اين چند ضلعي ديده نمي شود و كمتر به آن . باشد مي قرباني و برخورد با بزهكار

و اطرافياني هستند ها  شود و شايد قربانيان و متضرران اصلي جرايم باشند، خانواده مي پرداخته

ازخانواده زندانيان كه همسر و . سوزند مي واسته و ناخواسته در آتش به پا شده در اين ميدانكه خ

بينند و  مي زندانهاي  پدري را به خاطر شرايط نامناسب فردي و اجتماعي، اكنون پشت ميله

گذرانند و خود به دليل فقر و بي سرپرستي،  مي عمري را بايد با بي شوهري و يتيمي اجتماعي

يا حيثيت و اند  گيرند و خانواده قرباني كه عزيزشان را يا ازدست داده مي عرض جرم قراردر م

شان زير سوال رفته است و درصدد انتقام جويي از جامعه هستند، نيازمندي حمايتي نه  شرافت

چرا كه . باشند مي تنها از سوي دستگاه قضايي كشور بلكه از سوي دستگاه رياست جمهوري نيز

هدف  است و اصطلاحاًاي  دستگاه قضا، اجراي عدالت بي هيچ مسامحه و ملاحظهفلسفه 

تواند به عنوان مسئول جان و  مي است و در اين محكمه، دولت« عدالت كيفري»اش تحقق  ابتدايي

ورود نمايد و تا جايي كه قانون « عدالت ترميمي»سرنوشت مردم خويش، بر اساس رويكرد 

ي چون وزارت دادگستري، وزارت رفاه اجتماعي و امكاناتها  توانايي مانعي براي او نشده است و

هايي كه بر تن جامعه و اطرافيان اين جرم وارد  دهد، در ترميم زخم مي به او اين اجازه را...و

شده است التيامي ببخشد و خود با رسيدگي ماديو معنوي به خانواده زندانيان و بزهديدگان، مانعي 

زدايي و  ر جرم آنان باشد و حتي با همياري دستگاه قضا در بحث زندانبر ارتكاب يا تكرا

مساعدت در پرداخت ديون زندانيان نيازمند و بدهكار و بسترسازي براي بازگشت دوباره آنان به 

 .بردارد« پيشگيري از وقوع جرم»به سهم خود گامي در جهت  ،خانواده وجامعهآغوش 

 پليس؛و تخصصي شدن توان امنيتي تقویت  .31
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ناجا يا همان پليس ايران هرچند كه ساختاري تحت نظر وزارت كشور و دستگاه رياست 

باشد اما انتخاب مستقيم فرمانده آن توسط فرمانده كل قوا، گوياي اين واقعيت است  مي جمهوري

كه نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران بيش از آنكه به ملاحظات رئيس جمهور توجه داشته 

قانون اساسي، مطيع فرمان رهبري است و نسبت رئيس جمهور  113و  51راساس اصل باشد، ب

دهد و  مي به اين مجموعه، بلاتشبيه همچون ناظري است كه شخص واقف، بر فرد متولي قرار

اما با اين حال رئيس جمهور نبايد و نمي . اوج ضمانت تخلف متولي، ضم امين توسط حاكم است

تظامي و پليس به عنوان امين جان و مال و ناموس و حيثيت مردم بي تواند نسبت به نيروي ان

تفاوت باشد و ارتقاي كمي و كيفي اين نهاد انتظامي و امنيتي، ارتقاي شأنيت نظام و حاكميت را 

تواند در حوزه پليس ورودي داشته  مي يكي از مواردي كه شخص رئيس جمهور. برعهده دارد

شود و توجه رئيس جمهور به  مي راي اين نيرو در نظر گرفتهاي است كه ب«بودجه»باشد، بحث 

و قدرت نفري و تجهيزاتي اين نيرو مسلماً نقش بسياري در افزايش كارآيي اين افزايش توان 

توانسته ( راهور)همانگونه كه تفكيك نسبي، پليس راهنمايي و رانندگي. مجموعه خواهد داشت

جراحت و زنداني و مديون شدن هزاران نفر جلوگيري است ساليانه از وقوع تصادف و فوت و 

همچنين تقويت . باشد مي نمايد و اين نشانه توجه دستگاه حكومتي به پليس به عنوان ناجي مردم

كه خود نيازمند ... پليس براي تخصصي شدن آن مانند پليس كودكان، پليس زنان، پليس فتا، و

تواند بستر تخصصي شدن  مي باشد كه مي باشد از گامهايي مي توجه شخص رئيس جمهور

 .رسيدگي به جرايم را از همين پرسنل ناجا كه ظابطين قضايي اند، آغاز نمايد

 توجه بر كاربردي كردن مهندسي فرهنگي كشور؛ .33

فراواني هاي  فرهنگ، پديده مظلوم و غريبي است كه همواره در طول تاريخ، بازيچه قدرتنمايي

حوادث گوناگوني رخ داده است و هرچه كه بيشتر تاريخ به جلو شده است و در پشت سيماي آن، 

 ي فرهنگي،شود، بازخوردها مي فرهنگي كشور افزودههاي  و بودجهها  رود و بر سرمايه مي

اجرا شده در جامعه دارند و باز هر سال بدون تفكر و برنامه ريزي، هاي  حكايت از ناكارآيي مدل

شود؛ بي آنكه ارزيابي و سنجش در  مي فرهنگي افزودههاي  هبر انبوه مبالغ ريالي و ارزي بودج

 .آن صورت گيرد

مهندسي فرهنگي يا مهندسي فرهنگ، عنواني است آشنا كه هرچند يكي از مطالبات رهبري بوده 

حضور داشته و كمتر در بين مردم و ها  و نشستها  بيشتر در قالب همايش سالها،است اما در اين 

خرد و كلان جامعه چون خانواده، محله، مدرسه، دانشگاه، اداره هاي  و گروهها  جامعه و خانواده
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باور به  ا، بايد بترين مسئول فرهنگي كشور رئيس جمهور به عنوان عالي .نمود داشته است... و

 «پيشگيري از وقوع جرم»يكي از علل و عوامل موثر در « كار فرهنگي»و « فرهنگ»اينكه 

كه هرچند كه لازمه هر كار فرهنگي، برنامه و متذكر شود يد ورزد ، بر اين امر تأكباشد مي

گوناگون از سوي هاي  ريزي و مهندسي است اما شرايط خاص كشور ما كه مورد هجوم فرهنگ

قرار گرفته ... اينترنت وهاي  اي، سايت ماهوارههاي  دوست و دشمن با ابزارهايي چون شبكه

كلان براي مباني نظري و تئوري هاي  صرف هزينهاست فرصتي ديگر براي وقت تلف كردن و 

نفر،  52قريب اي  اي و مجموعه ماهوارهاي  دشمني كه با يك يا چند شبكه. نيستبدون خروجي 

گيري  را زمين زده و در مخاطب با همه ادعايش، صدا و سيماي عظيم جمهوري اسلامي ايران

رصتي ديگر براي نگارش آيين نامه و بوده است، ف تر و رضايتمندي آنان، موفقاز داخل كشور 

ها و اجرايي شدن سند عفاف و حجاب باقي  دستورالعمل و ضابطه براي اسلامي شدن دانشگاه

نخواهد گذاشت و رئيس جمهور بايد به عنوان رأس هرم فرهنگي كشور با رصد اين شرايط، بر 

و اجتماعي در فرهنگي و توسعه محصولات و توليدات فرهنگي هاي  افزايش سرعت خروجي

مام ورزد كه اگر بتواند فرهنگ و كار فرهنگي را از دام و اسارت هاي حمايتي اهت قالب بسته

توان از اين ويژگي در پيشبرد  مي مباني نظري برهاند و به سطح جامعه آورد، آن موقع

يد نيز باها  فرهنگي طرحهاي  حمايت از پيوست. بهره بيشتري برد« پيشگيري اجتماعي از جرم»

كشوري همواره مدنظر باشد كه اجراي يك طرح ملي به هر قيمتي حتي هاي  در اجراي پروژه

 .بروز آثار سوء فرهنگي نبايد بر بافت فرهنگي محيط و اقوام محلي تأثير منفي بگذارد

 و خيریه؛ مردم نهادهاي  سازمانتوسعه  .12

N.G.O كار و همراه  مردم نهاد در هر كشوري، نقش كمكغير دولتي هاي  سازمانيا ها

نمايند و بسياري از خلاءهايي كه دولت نتوانسته  مي المنفعه را در كنار دولت ايفاء عامهاي  فعاليت

در ايران نيز، . اش، تأمين نمايد را با حضور خود پاسخگو بوده اند است بنا به حجم بالاي كاري

و ارگانها ها  رئيس جمهور در دستور كار وزارتخانه اين حمايت بايد از سوي دولت و شخص

قرار گيرد و از در اختيار گذاشتن امكانات تا تسهيل در ضوابط و مقررات و تخفيف و معافيت 

تواند بر رشد كمي و كيفي اين نهادهاي غيردولتي تأثير مثبت  مي ...در امور مالياتي و اقتصادي و

كه هر كدام از ... و( N.A)يادهاي خيريه، مراكز بازپروريحقوقي، بنهاي  توسعه كلينيك. بگذارد

دور و نزديك، همراه و همسنگر مجاهدين پيشگيري از جرايم هستند نمونه هايي از اين توجه به 

خصوصي سازي »چرا كه اين اقدام دولت در واقع نوعي . باشد مي اين توسعه محوري غيردولتي
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دلايل مختلف، دولت اين اقدامات نسبتاً فرهنگي و باشد كه بنا به  مي «در پيشگيري از جرم

 ...و بنيادهاي خيريه وها  اجتماعي را به بخش خصوصي كه در قالب نهادهاي غيردولتي، بنگاه

 .نمايد و از دور نظارتي بر عملكرد و بازدهي آنان در سطح كلان دارد مي باشد واگذار مي

 ؛نسرمایه گذاري آموزش و پرورش بر روي دانش آموزا .31

هاي  عظيم هر كشوري هستند كه دير يا زود، قدرتهاي  خردسالان، كودكان و نوجوانان سرمايه

چه در مباني ديني و . شود مي علمي، اجرايي، اقتصادي، فرهنگي و سياسي كشور به آنان واگذار

رد چه در مباني قانوني ما، تربيت آنان همانقدر مورد توجه بوده است كه تعليم و آموزش آنان مو

و « آموزش»كشور به نام هاي  تأكيد بوده است و نامگذاري يكي از بزرگترين وزارتخانه

ميليون نفر دانش آموز و معلم گوياي اين واقعيت 15با جامعه آماري و مخاطب قريب « پرورش»

اما آنچه كه . باشد مي است كه رسالت عظيمي بر دوش اين نهاد تابعه دستگاه رياست جمهوري

با محوريت « آموزش»ر طول ساليان و ادوار گذشته ديده شده تأكيد بيش از حد بر امر متاسفانه د

حفظ موقت معلومات بي فايده بوده است و آنچه مغفول و محروم مانده است امر مهم و 

هموراره مورد كم لطفي و بي توجهي قرار گرفته است كه بوده است كه« پرورش»ساز  سرنوشت

معمولًا بي تجربه در مدارس در كنار ده تا بيست « معلم پرورشي»ن يك از آن قرار داداي  نمونه

 .بوده است« معلم آموزشي»

رئيس جمهور به عنوان رئيس شوراي عالي آموزش و پروش كه براي فرهنگ و پرورش اين 

نمايد همواره بايد بر اين امر مهم تأكيد و دستور فرمايد كه مسئله  مي ممكلت تصميم گيري

هاي  باشد بلكه بايد بيش از آن در سرفصل« آموزش»تنها نبايد كمتر از دغدغه  نه« پرورش»

نظام آموزش و پرورش قرار گيرد چرا كه هدف مدارس، انسان سازي است نه ساختن عالم بي 

 .عمل

كه يكي از « پيشگيري رشدمدار از جرم»همچنين سرمايه گذاري بر روي كودكان در قالب 

باشد و همچنين ارائه خدمات مشاوره و راهنمايي و آموزش  مي محورهاي پيشگيري اجتماعي

 اجتماعي شدن به دانش آموزان در مدارس از ابزارهايي هستند كههاي  سبك زندگي و مهارت

تواند جامعه دانش آموزي را از سوق دادن به سمت انحراف و فساد و تباهي و نهايتاً  مي

 .مصون بدارد« مجرميت»

 ؛روحانيت در پيشگيري از جرماستفاده از پتانسيل  .34

( حجت و نماينده دين مبين اسلام)رسالت اصلي روحانيت معظم كه القابي همچون حجت الاسلام 
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 ها  بر ايشان نهاده شده است، همانگونه كه رسول مهرباني( خداوندهاي  نشانه)و آيت الله 

كه از طرفي در  رسالت عظيمي. باشد مي كامل كردن اخلاق صالح در جامعه بشريفرمودند

غوغاي زندگي روزمره اين نسل جامعه ما به فراموشي سپرده شده است و از طرفي هم كمتر 

محيا  بابي در طول اين ساليان براي ورود و ظهور اين نسل در قالب سربازان امام زمان

و علميه هاي  حوزههاي  پيوند مباركي كه چندين سال پيش در قالب ستاد همكاري. نگرديده است

وزارت آموزش و پرورش نيز صورت پذيرفت، هر چند كه آغازي بود بر اين راه دشوار اما 

هاي  هنوز آنگونه كه بايد و شايد نتوانسته است نقشي پررنگ از حضور روحانيت و طلاب حوزه

جداي از سياسگزاري، الزام و انگيزه . علميه در بين دانش آموزان و مدارس و معلمان ايفاء نمايد

در مناطق « تبليغ اجباري طلاب»هاي علميه بر بحث  شوراي عالي و مركز مديريت حوزه سازي

و ها  و جوامع مختلف كشور اعم از مناطق محروم، مدارس، دانشگاه ها، اداره جات، سازمان

جرم خيز، رئيس جمهور و دستگاه قوه مجريه نيز موظف است بسترهاي لازم هاي  حتي كانون

فراهم نمايد و وزارتخانه هايي چون آموزش و پرورش، علوم، تحقيقات و  براي اين ميزباني را

روحانيت نيز در اين امر بايد تمامي تلاش و امكانات خود را مسئول امور ارتباط با فناوري، 

پيشگيري »جهت استفاده از پتانسيل مذهبي روحانيت در بحث راهنمايي و هدايت مردم و مسئله 

 .به كار ببندند« از جرم

 براي آموزش سبك زندگي؛توسعه نهادهاي مشاوره  .35

باشد كه بارها از سوي رهبري به مردم و  مي سبك زندگي ايرانيان، مسئله بسيار مهم و كليدي

بسياري از سوي نهادهاي مختلف جهت بهبود هاي  مسئولين مورد تأكيد و توجه بوده است و تلاش

، وجود مانده استاما آنچه كه در اين ميان، نيمه كاره . ستسبك زندگي مردم صورت گرفته ا

مرجعي كه . باشد مي نهاد پاسخگويي دقيق و سريع به مشكلات روحي و معنوي زندگي مردم

ايراني در مقابله با آسيب هاي  بتواند در سريعترين وقت ممكن، بهترين راه حل را براي خانواده

همچون راه اندازي اورژانس اي  پديده. ويشان ارائه دهدر پيشهاي  و ناهنجارهايها  ها، بحران

اجتماعي، هرچند كه اقدامي مبارك در اين زمينه بوده است اما باور مردم به نياز به مشاوره و 

مراجعه به مشاور خانواده و روانشناس و عدم دسترسي سريع و مطلوب به آنان و هزينه بر 

مشكلات و فشارهاي رواني بر افراد جامعه و بروز جز، برهم افزوده شدن اي  بودن آن، نتيجه

توانسته است با يك مشاوره و راهنمايي  مي باشد كه مي مجرمانه و جبران ناپذيريهاي  پديده

 .كوچك، از وقوع آن پيشگيري كرد
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مديريت كردن خانواده، مديريت كردن همسر و فرزندان، نظارت بر ارتباطات و خلقيات و 

قانون اساسي،  12بر اساس اصل « تحكيم بنيان خانواده»ه هم و در يك كلام نزديكتر شدن افراد ب

رسالت مهمي است كه بر دوش رئيس جمهور نهاده شده است و او بايد در كنار همه ابزارها و 

، از ...نهادها براي ايجاد ازدواج آسان، مشاوره قبل از ازدواج، پاسداري از قداست خانواده و

نيز غافل نشود ... پس از ازدواج وهاي  در قالب توسعه نهادهاي مشاوره «سبك زندگي»امر مهم 

خانوادگي افراد و عدم هاي  كه بستري بسياري از جرايم، ريشه در همين مشكلات و نابساماني

 .باشد مي دريافت مشاوره

 ایجاد فضاي آزاد نقد و آزاداندیشي؛ .36

حقوق ديگران نباشد، نه تنها در قانون  آزادي قلم، انديشه و بيان و هر آنچه كه آزادي آن نقض

تا جايي كه در حكومت . اساسي بلكه در شريعت اسلام و سيره نبوي و علوي پذيرفته شده است

علوي هر آنكس كه نسبت به حكومت منتقدتر بود، به خاطر اين دلسوزي و نظارتش بر كار 

، در دنياي امروز نيز نيازمند اين تفكر و عقيده. حاكم، به حكومت نزديكتر از ديگران بوده است

وارد نگردد اي  باشد و تا آنجايي كه به حقوق ملت خدشه مي صبوري و حلم و بردباري حاكمان

آزادانديشي هاي  برقراري كرسي. مختلف را توسعه دادهاي  بايد فضاي نقد و تبادل آرا و انديشه

محصور و اي  سليقههاي  چوباز اين موضوع بوده است كه با چاراي  نيز گوشهها  در دانشگاه

 !شود انديشيد جز آزادي مي انحصار طيف خاصي شده است و در آن به هر چيز

تأثير وجود فضايي آزاد براي اظهار نظر بدون تفتيش عقايد و اتهام زني و بازخواست تفكرات، 

خويش  توانند به راحتي صداي اعتراض مي ايجاد خواهد كرد كه مردمجامعهباوري در بين مسلماً 

خويش را به بيان حضرت ... نسبت به مسائل اقتصادي، صنفي، رفاهي، كارگري، اجتماعي و

بدون هيچ ترس و لكنتي بيان نمايند و بالاترين جهاد يعني گفتن حرف حق پيش ظالم  امير

 .ستمگر را ادا نمايند

امعه، در چنين مملكتي است كه از عقده و كينه حاكمان خصوصاً حاكمان ديني، مردم ج

شوند و چرايي علت اين قانون ستيزي و دين ستيزي را در نفرت و  مي گريز گريز و دين قانون

انگاري سياسي دلسوزان به خاطر  انزجار از حكومت به دليل نبود فضاي آزادي انديشه و جرم

 .دانند اظهار نظر و انتقاد مي

هاي  ن اميدها و سرمايهدر چنين فضايي است كه رئيس جمهور موظف است براي از بين رفت

انساني فعال و انديشمند از هاي  اجتماعي حكومت تلاش نمايد و ضمن جلوگيري از خروج سرمايه

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 



173 

 

متفاوت و دلسوز ولو منتقد در كشور فراهم نمايد و با هاي  كشور، فرصتي براي حضور انديشه

 .يري نمايداز خروج افراد از دايره قانون پيشگ« جذب حداكثري و دفع حداقلي»رويكرد 

 ؛دستور ویژه هدفمند نمودن ورود به مسائل خاص در قالب صدور .31

دهد  مي دهد، كه جو عمومي جامعه را تحت تأثير قرار مي در برخي موارد در كشور اتفاقاتي رخ

به نحوي كه نيازمند ورود . زند مي و يك ضعف و شكست اجتماعي را براي آحاد مردم رقم

اين ورود . باشد مي ساماندهي مسائل خاص و صدور دستورات ويژهشخص رئيس جمهور جهت 

آورد، خبر از ميزان  مي جداي اينكه حس همراهي رئيس جمهور با مردم را براي آنان به ارمغان

دهد كه شخص رئيس جمهور  مي توجه و نگراني ايشان به مسئله رخ داده و پيامدهاي پس از آن

يش، اين موضوع را رصد كرده و دستورات لازم براي رفع روزانه خوهاي  فارغ از همه فعاليت

از اين اتفاقات خاص و اي  نمونه. كنوني آن و پيشگيري از اتفاقات بعدي را صادر نموده است

باشد كه بخشي از مردم جامعه  مي زده زده و سيل نادر، مديريت بحران درخصوص مناطق زلزله

و همه اند  دي و اجتماعي خويش را از دست دادهانساني و اقتصاهاي  در كمتر از آني سرمايه

كنند و اين  مي مردم نسبت به رسيدگي به وضعيت آنان خصوصاً امنيشتان، احساس نگراني

انتظار را دارند كه رئيس جمهور شخصاً به اين موضوع ورود نموده و با بسيج همه نهادها و 

بعدي اين بحران از قبيل سرقت، وزارتخانه ها، راه را بر عواقب شوم و پيامدهاي ناگوار 

از ديگر مواردي كه افكار عمومي انتظار ورود . ببندد... تجاوز، تشكيل باندهاي تبهكارانه و

رئيس جمهور به مسئله را دارند، مسئله فسادهاي اقتصادي و برخورد با مفسدين اقتصادي 

ه انتظار مردم، باشد ك مي توماني 35222522252225222خصوصاً مسئله فساد بزرگ بانكي 

چرا كه اگر رئيس . باشد مي پيگيري بيش از پيش رئيس جمهور نسبت به حق تضعيع شده ملت

جمهور در برخي موارد كه جامعه از او انتظار ورود، توبيخ، صدور دستور ويژه، تشكيل هيئت 

اين دارد سكوت نمايد و به عنوان منتخب ملت، همچون يك شهروند عادي نسبت به ... رسيدگي و

طلبي را زائل نموده است بلكه شبهه همراهي و  مسائل بي تفاوت باشد، نه تنها روح عدالت و حق

دادگري را احساس نمايد،  عدالتي و بي كه اين بياي  بندد و جامعه مي گي نيز بر او نقش پياله هم

 . ارزش و فايده خواهد دانست اش به قوانين و مقررات را موضوعي بي خودنيز پايبندي

 ها و وسایل ارتباط جمعي در اعتمادسازي؛ استفاده از رسانه .38

بر هيچكس پوشيده نيست و نفوذ ...( نوشتاري، ديداري، شنيداري و)هاي  امروزه نقش رسانه

جادو در بين مردم خصوصاً خانواده ها، توانسته رسانه را به عنوان هاي  باورنكردني اين جعبه
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در ساختار دستگاه . در دنياي مدرن تعريف نمايدها  انيكي از اولين ابزارهاي تسلط بر انس

رياست جمهوري اسلامي ايران، هرچند كه رئيس سازمان صدا و سيما از سوي رهبري 

شوند اما حضور ايشان در هيئت دولت، نشان از نياز به حضور نماينده رسانه در  مي منصوب

توان در پوشش  مي بسياري است كههاي  باشد و گوياي ظرفيت مي جلسه اجرايي كشورترين  عالي

توسعه . خبري، اطلاع رساني و آموزشي از طريق رسانه براي مردم فراهم آوردهاي  برنامه

جهت انعكاس اخبار و دستاوردهاي حوزه تخصصي، خود، پيام اميد ها  رابطه دولت و وزارتخانه

بسترهاي فراواني براي آموزش و تواند  مي آورد و مي و سربلندي كشور را براي مردم به ارمغان

ويژه با هاي  دستور به ساختن برنامه. تعالي ديني، فرهنگي و اجتماعي مردم نيز فراهم نمايد

هاي  مسائل و آسيب»جهت پرداختن به ها  مالي دولت و وزارتخانههاي  پشتوانه و حمايت

ار استفاده از ابزارهايي آنان در كنهاي  مورد مطالبه مردم و شنيدن نيازها و خواسته« اجتماعي

پيشگيري از »تواند در همياري دولت با جبهه  مي نيز... نوشتاري، شنيداري، نرم افزاري و

 .مفيد فايده و اثر باشد« جرم

 ؛و نویدبخش جدیدگفتاري ادبيات تحول در  .32

بيان نموديم، ادبيات يك رئيس جمهور خواسته و ناخواسته بر ها  همانگونه كه در بحث گفتمان

هرقدر كه رئيس جمهوري از دايره واژگاني .بطن تفكر و رفتار مردم جامعه تأثيرگذار خواهد بود

تر استفاده نمايد، مسلماً روح اميد، همدلي، شادي و نشاط در  تر و نويدبخش زيباتر، اميدوارانه

در دروغ، تهمت، اتهام و جنجال آفريني در ادبيان گفتاري و جامعه افزون خواهد شد وهرچق

تر خواهد  رحم رفتاري او نموده داشته باشد، سيماي جنايي جامعه پرخواشگرتر و تهاجمي تر و بي

است كه همانگونه « تلقين»به مردم، نظريه از حاكم رفتار در واقع مبناي اين اتفاق و سرايت . شد

خواهند،  مي شوند كه پدر مادر همانگونه هستند نه آنگونه كه مي بيتتراي  كه فرزندان، به گونه

زدايي از  گيرد و با تلقين و زشت مي خلق و خوي مردم جامعه نيز تحت تأثير رفتار حاكمان شكل

به مردم، سيماي رواني و جنايي جامعه شكل خود ... رفتارهايي چون دروغگويي، تهمت زني و

 .نمايد مي را عوض

پس رئيس جمهور نيز با توجه به چنين جايگاه خطيري بايد همواره مراقب ادبيات و واژگان خود 

 . باشد و بداند كه همواره مورد نظارت مردم و قضاوت تاريخ خواهد بود

 ؛تأمين نيازهاي اوليه شهروندان براساس جامعه آماري دقيق .91
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اگر رئيس . باشد مي «اق حقوق ملتاحق»و اما پيشنهاد آخر، همان شاه كليد اين پژوهش يعني 

جمهور بتواند يك جامعه آماري دقيق و به روز از وضعيت اقتصادي، فرهنگي، اجتماعي، 

مردمش در اختيار داشته باشد و بداند كه نيازهاي نسل امروز، ديروز و فرداي ايران ... رفاهي و

از قبيل حق تحصيل، اشتغال، توان گفت با تأكيد بر حقوق ملت در قانون اساسي  باشد، مي مي چه

تواند در مقابل جرايم بايستد ولي تا زماني كه حكومت و  مي ...مسكن، آزادي، تأمين اجتماعي و

و از درك و برآوردن نيازهاي اوليه شهروندان عاجز و ناتوان باشد ، دستگاه رياست جمهوري

بر درد اي  ده شود و چارهافزو... هر روز بر ميزان بيكاري، فقر، فساد اقتصادي و اجتماعي و

براي بازگشت به گذشته ها  شود بلكه فرصت مي ملت انديشيده نشود، نه تنها بر آمار جرايم افزوده

 .رود مي نيز از دست

در واقع اين رئيس جمهور است كه بايد بر اساس سوگند خويش، در مقابل مردم پاسخگو باشد كه 

مردم و تأمين نيازهايشان و تلاش براي كاهش او هر چه در توان داشته است براي خدمت به 

 .علل و عوامل جرم انجام داده است و در اين راه سخت، از هيچ اقدامي دريغ نورزيده است

 .باشد كه در محضر خداوند تبارك و تعالي نيز سربلند و شكرگزار باشد
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اشرافي، مرتضي، تحول گفتمان توسعه در جمهوري اسلامي ايران، انتشارات وحدت بخش،  .1

 .1312چاپ اول، قم، 

معاونت تدوين،  اسلامي ايران، آشنايي با حقوق و تكاليف شهروندي در نظام حقوقي جمهوري .9

 .1391تنقيح و انتشار قوانين و مقررات، چاپ اول، تهران، مرداد 

 .1391، وزارت امور اقتصادي و دارايي، آشناييمقدماتيباطرحهدفمندسازييارانهها .1

 .1311ويكم، تهران،  نامه سياسی، انتشارات مرواريد، چاپ بيست آشوری، داريوش، دانش .12

هاي مسئول در قوانين ايران،  وع جرم و نقش سازمانايرانشاهي، حميد، پيشگيري از وق .11

 .1391انتشارات جاودانه، جنگل، چاپ اول، تهران، 

برنارد بولك، كيفرشناسي، ترجمه علي حسين نجفي ابرندآبادي، انتشارت مجد، چاپ چهارم،  .12

 .1394تهران، 

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 
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د و ، كتاب نق(هاي جامعه شناسي سياسي گفتمان)بشيريه، حسين، دولت و جامعه مدني .13

، انتشارات دفتر تبليغات اسلامي حوزه علميه قم، چاپ اول، قم، (ويژه مجله نقد و نظر)نظر

1319. 

 .1329بندريگي محمّد، المنجد الطلاب، انتشارات اسلامي، چاپ هشتم، تهران،  .14

، انتشارات محمدباقر كتابچی 2  بهاءالدين اربلي، علي، كشف الغمّه في معرفه الائمه، جلد  .15

 .ق.هـ 1391تبريز، حقيقت، 

 .1313پرادل، ژان، تاريخ انديشه كيفري، ترجمه دكتر نجفي ابرندآبادي، نشر يلدا، بهار  .12

، انتشارات دارالكتاب اسلامي، 2تميمي آمدی، عبدالواحد، غرر الحکم و درر الکلم، جلد  .11

 .ق.هـ  1421چاپ سوم، قم، 

 .1392ران، پاييز توكلي، احمد، ماليه عمومي، انتشارات سمت، چاپ هفتم، ته .19

جعفري لنگرودي، محمد جعفر، ترمينولوژي حقوق، انتشارت گنج دانش، چاپ چهاردهم،  .11

 .1393تهران، 

جعفری لنگرودی، محمد جعفر، مبسوط در ترمينولوژی حقوق، جلد اول، کتابخانه گنج  .22

 .1391دانش، چاپ دوم، تهران، 

ودهاي عملي پيشگيري از جرم، جوان جعفري، عبدالرضا، سيدزاده ثاني، سيد مهدي، رهنم .21

 .1311انتشارات ميزان، چاپ اول، تهران، 

 .1399، تهران، جوانمرد، غلامحسين، آسيب شناسی روانی، انتشارات دانشگاه پيام نور .22

 .1399، تهران، جوانمرد، غلامحسين، آسيب شناسی روانی، انتشارات دانشگاه پيام نور .23

نشينی ازديدگاه جامعه شناسی، انتشارات چيت ساز، محمد علی، بررسی پديده حاشيه  .24

 .دادگستری استان تهران

، انتشارات ذوي القربي، چاپ اول، قم، 19و14حرّ عاملي، محمد، وسائل الشيعه، جلدهاي  .25

1391. 

علي زاده، انتشارات آل حرانی،حسن، تحف العقول، ترجمه صادق حسن .22
(ع)

، چاپ اول، قم، 

1392. 

، 11منهاج البراعه في شرح نهج البلاغه، جلد محمد باقر، اي،  حسن زاده آملي، حسن، كمره .21

 .1319انتشارات اسلاميه، تهران، 

 .1392، انتشارات دليل ما، چاپ نهم، قم، 1حكيمي، محمدرضا و ديگران، الحياة، ج  .29

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 
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، انتشارات خسروي، محمد حسن، راهكارهاي كنترل جرم از نگاه اميرالمومنين .21

نورالسجاد
(ع)

 .1311، چاپ دوم، قم، 

 .1399خلفي، مسلم، مباني حقوقي پيشگيري از جرم، انتشارات نورالسجاد، چاپ اول،قم،  .32

، انتشارات موسسه تنظيم و نشر آثار امام «حكومت اسلامي»، ولايت فقيه...خميني، روح ا .31

خميني
(ره)

 .1311، تهران، 

 .1394دادستان، پريرخ، روان شناسی جنايی، انتشارات سمت، تهران،  .32

زمان، مجرم کيست؟ جرمشناسي چيست؟، انتشارت كيهان، چاپ يازدهم، تهران،  تاجدانش،  .33

 .1399اسفند 

دستمالچيان، احمد، كلياتي راجع به حقوق شهروندي، اداره صيانت از حقوق شهروندي  .34

 .1312وزارت كشور، ،

 .1392دشتي، محمد، ترجمه نهج البلاغه، انتشارات الهادي، تهران،  .35

 .1329، انتشارات مجلس، تهران، 1و  12غت نامه دهخدا، جلدهاي دهخدا، علي اكبر، ل .32

رحمان ستايش، محمد كاظم، حكومت اسلامي در انديشه فقيهان شيعه، انتشارات مركز  .31

 .1393تحقيقات استراتژيك مجمع تشخيص مصلحت نظام، تهران، 

 .1394رحيق اغصان، علي، دانشنامه در علم سياست، انتشارات فرهنگ صبا، تهران،  .39

، انتشارات بوستان كتاب، 1شناسی، جلد نژاد،اسماعيل، آشنايی با حقوق جزا و جرم رحيمی .31

 .1319چاپ اول، قم، 

 .1391ري شهري، محمد، ميزان الحكمه، انتشارات دارالحديث، چاپ نهم، قم،  .42

مجموعه مقالات دومين )مفاهيم رفاه اجتماعی و تامين اجتماعی  زاهدی اصل، محمدرضا، .41

 .1313، انتشارات سمت، تهران، (شناسی و توسعه معهسمينار جا

 .1312سند جامع پيشگيري اوليه از اعتياد، ستاد مبارزه با مواد مخدر رياست جمهوري، .42

، انتشارات  الاسلام فيض  علينقی  و شرح  ، ترجمه البلاغه حسن، نهج  ، محمد بن رضی  شريف .43

 .1311تهران،  موسسه چاپ و نشر تاليفات فيض الاسلام،

شعبانی، قاسم، حقوق اساسی و ساختار حکومت اسلامی، تهران، انتشارات اطلاعات، چاپ  .44

 .1392بيست و هشتم، تهران، 

، شركت انتشارات علمي و فرهنگي، چاپ 21شهيدي،سيد جعفر، ترجمه نهج البلاغه، نامه  .45

 .1391بيست و نهم، تهران، 

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 
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، اساسی جمهوری اسلامی ايرانصفار، محمد جواد، حقوق اساسی، آشنايی با قانون  .42

 .1321انتشارات مركز آموزش مديريت دولتی، تهران، 

 .محمد حسين، سنن النبي طباطبايي،  .41

های عمومی و حقوق بشر، انتشارات دانشگاه تهران،  طباطبايی مؤتمنی، منوچهر، آزادی .49

 .1312تهران،

كبير، چاپ ششم، عميد، حسن، فرهنگ فارسي عميد، جلدهاي اول و دوم، انتشارات امير .41

 .1324تهران، 

 .فرجاد، محمد حسين، آسيب شناسی اجتماعی، انتشارات ويستار .52

، انتشارات دانشگاه تهران، چاپ 1 قاضى، ابوالفضل، حقوق اساسى و نهادهاى سياسى، جلد  .51

 .1315ششم، تهران، 

موسسه قدردان قراملکي، محمدحسن، حكومت ديني از منظر استاد شهيد مطهري، انتشارات  .52

 .1311فرهنگي دانش و انديشه معاصر، تهران، 

ا،  ي رن اه لا م ي ه نوجوانان، ترجمه س ويژه متحد در باب دادرسي  ملل   سازمان كتاب راهنماي  .53

، انتشارات (PRI)المللي بين جزايياصلاحات  ور، به سفارشسازمان  پ اک خ  ه لال  ش راي و وي  ح ي ح ص ت

 .1393وفاق، چاپ اول، تهران، 

 .، انتشارات انصاريان، قم1كليني الرازي، محمد ابن يعقوب، الفروع من الكافي، جلد  .54

 .، انتشارات انصاريان، قم5كليني الرازي، محمد محمد ابن يعقوب، اصول کافي، جلد  .55

صديق، انتشارات دادگستر، تهران، .. كوسن، موريس، جرم شناسي، ترجمه ميرروح ا .52

1395. 

نيا، انتشارات دانشگاه تهران،  ای برجرمشناسی، ترجمه مهدي کی مقدمهگسن، ريموند،  .51

1312. 

شناسی، ترجمه منوچهر صبوری، انتشارات ني، چاپ پنجم، تهران،  گيدنز، آنتونی، جامعه .59

1319. 

مارک، ج، سينگر، مديريت منابع انسانی، ترجمه دکتر فريده آلآقا، مرکز آموزش مديريت  .51

 .منابع دولتی

، انتشارات دارالكتب الاسلاميه، 11و  12،15باقر، بحار الانوار، جلدهاي مجلسي، محمد  .22

 .1314چاپ سوم، تهران، 

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 
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مجموعه مقالات همايش پيشگيري از جرم، مركز مطبوعات و انتشارات قوه قضاييه، چاپ  .21

 .1392اول، تهران، 

، 11محدث نوري طبرسي، ميرزاحسين، مستدرك الوسائل و المستنبط المسائل، جلد  .22

البيت  نتشارات موسسه آلا
(عليهم السلام)

 .هـق 1421لاحياء التراث، چاپ اول، قم،  

انتشارات دفتر تحقيقات ، (مجموعه مقالات)محمد نسل، غلامرضا، پليس و پيشگيري از جرم .23

 .1391، تهران، (ناجا)كاربردي پليس پيشگيري 

و نشر بازرگانی، چاپ  ، شرکت چاپ1زاده،فرهاد، مديريت مالی، جلد  مدرس، احمدوعبدالله .24

 .1392هفتم، تهران،

الدين، حقوق اساسی و نهادهای سياسی جمهوری اسلامی، انتشارات پايدار، مدنی، سيد جلال .25

 .1392چاپ ششم، تهران، 

 .1351، انتشارات دانشگاه تهران، تهران، 2، جلد (کليات)شناسی مظلومان،رضا، جرم .22

 .1392، انتشارات ذره، چاپ سوم، تهران، 4جلدمعاديخواه، عبدالمجيد، فرهنگ آفتاب،  .21

 .1311، انتشارات التمهيد، چاپ اول، قم، ، محمدهادی، ولايت فقيه معرفت .29

 .1322معين، محمد، فرهنگ فارسي معين، جلد اول، انتشارات اميركبير، تهران،  .21

، انتشارات سمت، چاپ اول، (پيشگيري رشد مدار)مهدوي، محمود، پيشگيري از جرم .12

 .1312، پاييز تهران

، انتشارات 1جمهور و مسئوليت اجراي قانون اساسي، جلد  مهرپور، حسين، رئيس .11

 .1395اطلاعات، چاپ دوم، تهران، 

، انتشارات شهر آشوب، چاپ دوم، (مبانی و استراتژی)ميرابی، وحيد رضا، مديريت  .12

 .1392تابستان

، انتشارات داراحياء 4نجفي، محمدحسن، جواهر الکلام في شرح شرائع الإسلام، جلد  .13

 .1322التراث العربي، بيروت، 

، مركز چاپ دانشنامه جرم شناسینجفی ابرند آبادی، علی حسين و هاشم بيگی، حميد،  .14

 .1311وانتشارات دانشگاه شهيد بهشتی با همكاری كتابخانه گنج دانش، تهران، 

 .1312تهران،  نجفی توانا، علی، جرمشناسی، انتشارات آموزش و سنجش، چاپ يازدهم، .15

 . 1311ی جرمشناسی، انتشارات گنج دانش، تهران،  نوربها، رضا، زمينه .12

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 



181 

 

حاکميت و نهادهای : جلد دومهاشمى، سيد محمد،حقوق اساسى جمهورى اسلامى ايران،  .11

 .1392، انتشارات ميزان، چاپ هفدهم، تهران، سياسی

و نشر معارف اهل البيت  لهامينيا، علي اصغر، اخلاق اسلامي، انتشارات موسسه تحقيقاتا .19

(ع)
 .، تهران

وكيل، اميرساعد، عسكري، پوريا، قانون اساسي در نظم حقوقي كنوني، انتشارات مجد،  .11

 .1311چاپ چهارم، تهران، 

 

 ها و رسالهها  نامه پایان( ب

اصغري زماني، اكبر، پژوهشي در روند حاشيه نشيني ايران مطالعه موردي تبريز، پايان  .92

نساني و اجتماعي، دانشگاه ارشد جغرافيا و برنامه ريزي شهري، دانشكده علوم انامه كارشناسي 

 .تبريز

هاي پيشگيري از بزهكاري كودكان و نوجوانان در قواعد و و  اكبري، ليلا، بررسي شيوه .91

  حقوق دانشگاه  ، دانشكده شناسي ارشد حقوق جزا و جرم  كارشناسي  نامه  اسناد بين المللي، پايان

 .1392 ، تهران

كارشناسي ارشد حقوق   حقيقت خواه، سعيد، نقش دادستان در پيشگيري از جرم، پايان نامه .92

 .1391مفيد،   دپارتمان حقوق دانشگاه،  شناسي جزا و جرم

شريفي، صادق، مباني حقوق اداري در عهدنامه مالك اشتر با توجه به دوران خلافت  .93

 .1313عمومي دانشگاه تهران،  ارشد حقوقكارشناسي ، پايان نامه (ع)حضرت علي

نامه  نادري، محمد علي، نقش و جايگاه وزارت كشور در پيشگيري از بزهكاري، پايان .94

 .1392كارشناسي ارشد حقوق جزا و جرمشناسي دانشگاه تربيت مدرس، 

نادري، محمدعلي، نقش و جايگاه وزارت كشور در پيشگيري از بزهكاري، پايان نامه  .95

 .1392جزا و جرمشناسي، دانشگاه تربيت مدرس، كارشناسي ارشد حقوق 

ها در كاهش جرايم، پايان نامه دانشگاه  جنيدي، محمدعلي، نقش احتمالي هدفمندكردن يارانه .92

 .1312پيام نور فرمهين، 

 

 مقالات( ج
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آرگراس، داگلاس و كپيوزي، ديويد، رهيافتهايي به پيشگيري، ترجمه محمود مهدوي،  .91

 .1392، سال 5از جرم، شماره  فصلنامه مطالعات پيشگيري

، نشريه البلاغه در نهج( ع)علي هاي مديران از ديدگاه حضرت  آقاجاني، آرش، تبيين ويژگي .99

 .1395، پاييز 24صادق، شماره انديشه

 www.epe.irآقاخاني، عبدالرضا، راهکارهای مقابله با پديده قاچاق کالا، اقتصاد پنهان .91

 www.haghgostar.irاسدالهي، قنبر، نقش پليس در پيشگيري از وقوع جرم،  .12

پژوهشي دانشگاه  اساسي، فصلنامه جمهور در اجراي قانون اسماعيلي، محسن، نقش رييس .11

 .1393، زمستان 22، شماره (ع)صادق امام

حليلي ت سياسي پايگاه خبري  جمهورآينده چه بايدباشد؟سرويس اسماعيلي، مهدي، گفتمان رييس .12

 www.taamolnews.irتعامل

شناسی، تارنماي همشهري  هاي پيشگيري از جرم، اجتماع، جامعه باي، جعفر، ويژگي .13

 www.hamshahrionline.irآنلاين

نظـارت  هيـأتاساسي،پايگاه  قانون113 بداغي، فاطمه،تفسيراصل .14

 www.ghanoonasasi.irاسـاسي قـانـون بـراجـراي

اعتيادوروشهای درمان و پيشگيری ازآن، بانك مقالات جرمشناسي موسسه برادران، فاطمه،  .15

 www.vakil.netحقوقي هامون

 رساني واطلاع  تارنماي موسسه فرهنگيجمهور،  نهاد،نداسادات، حقوق و وظايف رييس پاک .12

 www.tebyan.netتبيان

، (ع)تاجريان، عليرضا، وظايف مردم و حاکمان در منشور اخلاقي و سياسي علي  .11

www.tajerian.ir 

پژوهشی اجتماع  -فصلنامه علمی  تقي زاده، داريوش، اعتياد، علل، پيشگيري و درمان آن، .19

 .3درمان مدار،سال دوم،شماره

راي نگهبان جباري، شعبانعلي، نقش رئيس جمهور در اجرای قانون اساسی، پورتال شو .11

www.shora-gc.ir 

فرهنگ علوم اسلامي و انساني، تارنماي پژوهشكده واژه استانداري، جباري، شعبانعلي،  .122

 www.pajoohe.com، (ع)باقرالعلوم
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اشت در سايت دادسراي عمومي و انقلاب دجعفري، عباس، تعامل امنيت و آزادي، ياد .121

 www.dadsara.ir،11/1/139تهران، 

پيشگيری از جرم و جايگاه دستگاه قضايی در آن، نشريه اصلاح و جوانفر، عباس،  .122

 .1394، خرداد 31تربيت، شماره 

فرهنگ علوم حقوق ملت در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران،  خداپرست، يونس، .123

 www.pajohe.com، (ع)اسلامي و انساني، تارنماي پژوهشكده باقرالعلوم

هاي مديريت  ، پژوهشهايقرآنی رآموزهپيشگيريازجرمد، ...خسروشاهي، قدرت ا .124

 .1392، خرداد 31-32راهبردي، شماره 

مديرومنابع انسانی درسازمان، خنيفر، حسين،  .125

 44www.hawzah.net/fa/magazineص

، عمل مسئولين سازنده ايمان مردم است، سايت جامع فرهنگي مذهبي ...خوشوقت، عزيزا .122

 www.aviny.comشهيد آويني، 

نقض قانون اساسي در مبارزه با مفاسد اقتصادي، نشريه تعالي حقوق،  دادخدايي، ليلا، .121

 .1312، خرداد و تير11سال سوم، شماره 

، فصلنامه حكومت (ع)دري نجف آبادي، قربانعلي، نگاهي به امنيت از منظر اميرمومنان .129

 .1392، 19اسلامي، شماره 

ريه حكومت اسلامي، هاي گزينش كارگزاران در حكومت علوي، نش رحماني، محمد، ملاك .121

 .1311، زمستان 19شماره 

رنجبر، احمد، جايگاه رئيس جمهور در رژيم های سياسی مختلف، مجله مجلس و  .112

 .1394، بهار 42پژوهش، شماره 

فرهنگ علوم اسلامي و انساني، تارنماي پژوهشكده دولت رفاه، زندي، محمدعلي، .111

 www.pajoohe.com،(ع)باقرالعلوم

سايت وزارت  هاي كارآفريني در پيشگيري از جرم، هي به ظرفيتسعيدي، غلامرضا، نگا .112

 www.justice.irدادگستري 

سعيد، پدرام و مقصودی، مجتبی، حدود، وظايف، اختيارات و مسئوليتهای  .113

 .1391، زمستان 32شماره ، پژوهشمجله مجلس و جمهوری،  رياست
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ها، مجتمع آموزشي و پژوهشي  سليمان فام، محمد علي، آشنايي با نظام هدفمند كردن يارانه .114

 www.hadafmandi.mihanblog.com، 1391بناب، خرداد 

، تير 52، نشريه گلبرگ،شماره (آغاز هفته بهزيستی)همدردسوري، محمود، آشناترين  .115

1393. 

قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، پژوهش حقوق و  121شريف، محمد، تحليل اصل  .112

 .1393، زمستان 13سياست، شماره 

اساسی قانون براجرای نظارت شريف،محمد،جايگاهحقوقيهيأت .111

www.hamshahrionline.ir 

، ها محتواواصولکليحاکمبرآن رخورداريازتاميناجتماعيويژگیحقبشهبازي نيا، مرتضي،  .119

 .1392، پاييز 32فصلنامه تأمين اجتماعي، شماره 

شناسی  گفتمان،سايت انسان(:1)شناسی توسعه  شهرکی، آرمان، مفاهيم و اصطلاحات انسان .111

 www.anthropology.irوفرهنگ،

گانه  نژاد، بررسي جايگاه قانونيو نقش و اهميت دستگاههاي نظارتي قواي سه صادق منتي .122

 www.hoghoogh.com.online.fr/nezaratbardoolat.htmدرجمهوري اسلامي ايران، 

هاي فرهنگي پسا انقلابي و  ، زائري، قاسم، بررسي گفتمان...صديق سروستاني، رحمت ا .121

جامعه شناسی و نشريههاي فرهنگي در جمهوري اسلامي،   تروندهاي چهارگانه موثر بر سياس

 .1391،بهار 54علوم اجتماعی، شماره 

هاي پيشگيري و درمان آن، نشريه معرفت، شماره  صفا، داوود، علل گرايش به اعتياد، راه .122

 .1394، تير 11

قانون اساسي  121عبدالهي، حسين، نگاهي به ابعاد حقوق اساسي، تحليل اصل  .123

هاي مجلس شوراي اسلامي، گزارش  اينده ويژه رييس جمهور، مركز پژوهشدرخصوص نم

 www.rc.majlis.ir. 3/11/1312، 12111شماره 

فرهنگ علوم اسلامي و انساني، ، آموزش و پرورش( حق)، آزادي ...عصاره، عبدا .124

 www.pajoohe.com، (ع)تارنماي پژوهشكده باقرالعلوم

ساره، سياست جنايي و تطور مفهومي، نشريه تعالي عظيم زاده اردبيلي، فائزه و حسابي،  .125

 .12، بهمن و اسفند 15حقوق، شماره
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، 34-33علي صفاري، مباني نظري پيشگيري از وقوع جرم، تحقيقات حقوقي، شماره  .122

 .1392بهار تا زمستان 

عليزاده، عبدالرضا، كاوياني، محمد هادي، حق امنيت فردي در قانون اساسي جمهوري  .121

، 4، فصلنامه حقوق، مجله دانشكده حقوق و علوم سياسي دانشگاه تهران، شماره اسلامي ايران

 .12زمستان 

پايگاه  ،ضرورت مبارزه با مفاسد اقتصادی با راهکارهای اصلاحیقاسمي، علي،  .129

 www.alamoot-hir.blogfa.comاقتصاد سياسي،  -شخصي اقتصادنا 

اللَه عباسعلي عميد  آيت   گو با ر گفت وقانون اساسي، مسئوليت اجرا و تفكيك قوا، د .121

 .22، نشريه حكومت اسلامي، شماره و دكتر سيد محمد هاشمي   دكتر حسين مهرپور   زنجاني،

 طباطبايي، علامه سالارديني از ديدگاه  حكومت مردم قدردانقراملكي، محمدحسن، مباني .132

 www.maaref.ac.ir، 1395، بهار و تابستان 4و5شماره ، انديشه نويندينی

قراچورلو، رزا، حق آزادی بيان در نظام بين المللی و در قانون اساسی جمهوری اسلامی  .131

آقای آميبيو ليگابو گزارشگر ويژه موضوعی  2224ژانويه  12ايران با تاکيد بر گزارش 

 .1394، تير 22و  25سازمان ملل متحد در رابطه با حق آزادی بيان، نشريه وكالت، شماره 

، 149ب، پيشگيري از جرم از منظر قرآن، نشريه معرفت، شماره كريمي، عبدالوها .132

 .1391فروردين 

گسن، ريموند، روابط ميان پيشگيري وضعي و كنترل بزهكاري، ترجمه دكتر نجفي  .133

 .1312، سال 22و11ابرندآبادي، مجله تحقيقات حقوقي، شماره 

، مرداد و 132 و 131هاي رفاه اجتماعي، نشريه اقتصاد، شماره  لشكري، محمد، شاخص .134

 .1311شهريور 

آزادی   زايي، شريف، سازوکارهای مسأله لك .135

 www.sharifl.persianblog.irاساسی درقانون

لواسور، ژورژ، سياست جنايي، ترجمه علي حسين نجفي ابرندابادي، مجله تحقيقات  .132

 .1312و بهار و تابستان  1311، پاييز و زمستان 12و 11جنايي، شماره 

نفيسه، پيشگيري رشدمدار، فصلنامه مطالعات پيشگيري از جرم، شماره دوم، متولي زاده،  .131

 .92بهار
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محسني، حسن، پيامدهاي اقتصادي، اجتماعي، سياسي و فرهنگي پديده قاچاق، اولين  .139

 .جشنواره فراخوان مقالات اقتصاد سالم

ي، محنت فر، يوسف، فساد اقتصادي و چگونگي مبارزه با آن در فرايند توسعه اقتصاد .131

وتوسعه،دانشگاه فردوسي  مجموعه مقالات همايش اقتصاداسلامی

 www.confbank.um.ac.ir،1391مشهد،

نشينی در وقوع جرم،سايت شوراي حل اختلاف استان  فر، رضا، تاثير حاشيه مسعودي .142

 www.shoraas.irآذربايجان شرقي، 

 .1392معظمي، شهلا، پيشگيري جرم شناختي، فصلنامه مجد، شماره اول، سال  .141

منصوري، سيد محمد سادات، تأثير افکار و رفتار دولت برسبک زندگی مردم در گفتگو  .142

: با رئيس مرکز پاسخگويی به سؤالات دينی سازمان تبليغات اسلامی، خبرگزاري مهر، كد خبر

2221151 ،www.mehrnews.com 

کميته »ش مهرا، نسرين، در آمدي بر جرم زدايي، كيفرزدايي و قضازاديي، مقدمه گزار .143

، 22و  21وابسته به شورای اروپا،نشريه تحقيقات حقوقی، شماره « اروپايي ويژه مسائل جنايی

 .1311تا تابستان  1312زمستان 

حقوق دادخواهي و دفاع در قانون اساسي جمهوري اسلامي زادگان، حسن علي،  موذن .144

 .1311،بهار 1های حقوق قضايی، شماره  حقوق،ديدگاهنشريهايران، 

، 1هاي اسلام، فقه و حقوق، شماره ميرخليلي، محمود، پيشگيري وضعي از نگاه آموزه .145

1393. 

حقوقي،  محلي، نشريه تحقيقات  نجفيابرندآبادي، علي حسين، پيشگيري از بزهكاري و پليس .142

 .1319، بهار و تابستان 22و25شماره 

ات حقوقي، شماره نجفي ابرندآبادي، علي حسين، سياست جنايي سازمان ملل متحد، تحقيق .141

 .1314، دي 19

فرهنگي  ، تارنماي مركزعلميکريم دينی از منظرقرآن حکومت، ...نظري، نصرا .149

 www.toloufajr.comفجر،  طلوع

نيازپور، اميرحسن، پيشگيري از بزهكاري در قانون اساسي و لايحه قانون پيشگيري از  .141

 .92، زمستان 45مجله حقوقي دادگستري، شماره  وقوع جرم،

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 



187 

 

نيازپور، اميرحسن، حقوق پيشگيري از بزهكاري در ايران، مجله حقوقي دادگستري،  .152

 ..1393، پاييز و زمستان 41-49شماره 

 www.Elham.irقانون اساسي،  142الهام، غلامحسين، جامعه علوي و اصل  .151

قانون تعيين حدود وظايف و اختيارات »، نقد و بررسی لايحه اصلاح ...نيا، فرج ا هدايت .152

 .1391، اسفند 15ت جمهوری، فصلنامه رواق انديشه، شمارهرياس

هوراث، ديويد، نظريه گفتمان، ترجمه علي اصغر سلطاني، فصلنامه علوم سياسي دانشگاه  .153

باقراالعلوم
(ع)

 .1311، پاييز 2، شماره 

 www.132222222.blogfa.comولي پوري، احسان، علل ايجاد جرايم،  .154

 نشریات و مطبوعات( د

 . زايی، سهم دولت در پيشگيری از جرايم اشتغال، 14/2/1312حمايت، روزنامه  .155

، حق مسکن در آينه قوانين، گزارش 1/12/1395، 1343روزنامه اعتماد، شماره  .152

 .اجتماعي

از ، حقوق، قشلاقی آذر، هومن، حق مسكن 2/12/11، 2225روزنامه اعتماد، شماره  .151

 .ديدگاه قانون اساسي

رحمت، محمدرضا، نقش ، ، ايران اجتماعي22/1/11 ،5252روزنامه ايران،شماره .159

 .هاي شهري در وقوع جرم محيط

و  توسعه   ، ، جعفر،رفاه سردشت ، شفيعي1391فروردين  21روزنامه جام جم، پنجشنبه  .151

 .دولت مداخله  

وزير اطلاعات دستاوردهاي وزارت ، 122939511455: كدخبر، روزنامه جام جم .122

 .اطلاعات را تشريح نمود

اشتغال در حقوقموضوعه ايران، حمايت از  ، بررسی حق 14/2/1311روزنامه حمايت،  .121

 .کار؛ وظيفه مصرح دولت در قانوناساسی

 .، حق دادخواهي و ضمانت اجراي آن24/5/1391، 1231روزنامه شرق، شماره  .122

، پيشگيري از جرم و خشونت، 19/1/1391، 232روزنامه مردم سالاري، نسخه شماره  .123

 .هاي جهاني پيشگيري از جرم سازمان ملل متحد جهاني، مروري بر کنگره هدف مشترک

، احمدي مقدم، اسماعيل، دبيركل ستاد 1392تير  13روزنامه همشهري، چهارشنبه  .124

 .مبارزه با مواد مخدر

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
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188 

 

، 139۱فروردين  1۱شنبه  ، سه31۱1شماره  ،روزنامه همشهري، سال چهاردهم .125

 .فاسد اقتصاديهمشهري ضميمه، مرادي، ياسر، حقوق م

 بانک مرکزيرابطهبارهبارد: ، يادداشت1391، خرداد 12نشريه بانك و اقتصاد، شماره  .122

 . دولت

محمدبيكي خورتابي، ، 5/12/1392، 121نشريه مأوي، داخلي قوه قضاييه، شماره  .121

 .عليرضا، نقش معماري و شهرسازي در كاهش جرايم و افزايش امنيت اجتماعي

ناظري، محمد، نقش ، 32/4/1391، 129ه قضاييه، شماره نشريه مأوي، داخلي قو .129

 .مديريت شهري در پيشگيري از جرم

تحول ، 2/1399/ 1، 332سال هشتم، شماره نامه برنامه، ويژه عملكرد دولت نهم، هفته .121

 .چشمگير در وزارت دادگستري

 

 تقریرات و جزوات دانشجویي (هـ

كوشش شهرام ابراهيمي، تقريرات  نايي بهج آبادي، علي حسين، مباحثي درعلومنجفي ابرند .112

عالي قم، تهيه وتنظيم مهدي سيدزاده، سال تحصيلي  ، مجتمع آموزش(پيشگيري)درس جرمشناسي

92 – 91. 

نجفي ابرندآبادي، علي حسين، مباحثي در علوم جنايي، تقريرات درس  .111

 92سال تحصيلي ، تهيه و تنظيم محمدعلي بابايي، ، دانشگاه تربيت مدرس(پيشگيري)جرمشناسي

– 11. 

تقريرات درس جرمشناسي، ، نجفي ابرندآبادي، علي حسين، مباحثي در علوم جنايي .112

 .92-91دانشگاه مفيد، سال تحصيلي 

 (.دوره دكتري)نجفي ابرندآبادي، علي حسين، تقريرات درس جرمشناسي نظري .113

 

 قوانين و مقررات( و

 .22/1/1311آيين نامه داخلي شوراي عالي ادراي مصوب  .114

 .9/1/1329مصوب  آيين نامه داخلي هيئت دولت .115

 .1/11/1321نامه اعطاي نشانهاي دولتي مصوب  آيين .112

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
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189 

 

تصميم )آيين نامه اجرايی سازمان بازرسی و نظارت بر قيمت و توزيع کالا و خدمات  .111

 .هيئت وزيران 1/9/1313مصوب ( نماينده ويژه رييس جمهور

 .وزيران هيأت 21/2/1329نامه مورخه  تصويب .119

 (.اجلاس سران قوا) 22/1/1322دستورالعمل نحوه مقابله با متهمين ضد انقلابي مورخ  .111

 .شورايعالی اداری 29/1/1311شرح وظايف استانداران و فرمانداران مصوب  .192

نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي مصوب آيين 14الحاق يك تبصره به ماده  قانون .191

14/12/1311. 

 .22/1/1311مجلس شوراي اسلامي مصوب قانون آيين نامه داخلي  .192

 .قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي .193

 .1322مرداد  21قانون تأسيس وزارت اطلاعات جمهوری اسلامی مصوب  .194

 .قانون تشكيل شوراي عالي اشتغال .195

 1359قانون تشكيل شوراي عالي آموزش و پرورش مصوب سال  .192

 1/2/1312ب قانون جديد مجازات اسلامي مصو .191

 .29/3/52قانون حفاظت و بهسازي محيط زيست مصوب  .199

 .1/12/1311قانون حمايت قضايي از بسيج مصوب  .191

 .9/2/1322قانون راجع به تعيين وظايف و تشکيلات شورای امنيت کشور مصوب  .112

و  32/12/1353با اصلاحات مصوب  12/3/1342قانون شكار و صيد مصوب  .111

25/1/1315. 

 .1315اسلامي مصوب قانون مجازات  .112

 .19/1/1392قانون مديريت خدمات كشوري مصوب  .113

قانون نحوه اجراء اصل هشتاد و پنجم و يكصد و سي و هشتم قانون اساسي جمهوري   .114

و قوانين  1329مصوب  هاي رئيس مجلس شوراي اسلامي مسئوليت اسلامي ايران در رابطه با

 .الحاقي بعدي

 .21/4/1311ي ايران قانون نيروي انتظامي جمهوري اسلام .115

 .4/4/1329پرسی در جمهوری اسلامی ايران، مصوب  قانون همه .112

 .لايحه پيشگيري از جرم .111

 .قانون تقسيمات كشوری و وظايف استانداران 1و2لايحه اصلاح تبصرۀ ماده  .119

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
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 .مجلس شوراي اسلامي 11/2/93قانون برنامه چهارم توسعه مصوب  15ماده  .111

مجلس  4/5/1311-ب/هـ/2159شوراي نگهبان درپاسخ به نامه  131/21/11نظر .222

 .شوراي اسلامي

 1291/3شوراي نگهبان درپاسخ به نامه  1/11/1322 - 4214نظر  .221

 .جمهور رئيس13/12/1322

 منابع انگليسي( ز

222. "Le president de la Republiqe veille Au respect la Constitution": 

(1159) Art 5 de la Consititution francaise. 

223. home et al (2221), The Pervasive Impact of Powerty on Children in 

Pathways and Crime Prevention, Villan Pub. 

224. promoting the prevention of crime, 2224. 

225. Adequate housing a human right, The Wire, Amnesty International’s 

Monthly Magazine,February,2222. 

222. cusson. Maurice. La criminology. Paris. 2222.  

221. Farrington, David p. & Welsh, Brandon c.(2229), Early 

developmental crime prevention in Sholomo Gioro Shoham, International 

Handbook of Penology and Criminal Justice. CRC press. 

 منابع اینترنتي( ح

سيدعلی  الله رسانی دفترحفظ ونشرآثارآيت پايگاه اطلاع .229

 www.khamenei.ir(العالی ظله مد)ای خامنه

 www.president.irپايگاه رياست جمهوري اسلامي ايران؛  .221

 www.dolat.irرساني دولت جمهوري اسلامي ايران، پايگاه اطلاع .212

شهروندي  تحقيقات آموزش وحقوق معاونت تارنماي .211

  www.lri.irجمهوري رياست حقوقي معاون

تارنماي هيئت نظارت بر قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران  .212

www.ghanoonasasi.ir 

 www.parliran.irتارنماي مجلس شوراي اسلامي  .213

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
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 www.cbi.irتارنماي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران  .214

 www.doe.irتارنماي سازمان حفاظت محيط زيست  .215

 www.vaja.irتارنماي وزارت اطلاعات جمهوري اسلامي ايران  .212

 www.justice.irتارنماي وزارت دادگستري جمهوري اسلامي ايران .211

 www.moi.irتارنماي وزارت كشور جمهوري اسلامي ايران .219

 www.tazirat.gov.irتارنماي سازمان تعزيرات حكومتي  .211

 www.atf.gov.irتارنماي شوراي عالي علوم، تحقيقات و فناوري  .222

 www.magiran.comبانك اطلاعات نشريات كشور  .221

 www.magiran.comپايگاه مجلات تخصصي  .222

 www.lib.irايران هاي  پايگاه اطلاع رساني كتابخانه .223

 www.noorlib.irكتابخانه ديجيتال نور  .224

 www.ketabeqom.comپايگاه اطلاع رساني كتاب قم  .225

 باک گزارش سرويس سياسی سايت خبري بی، آثار روانی مشاجره مسئولين در جامعه .222

 www.bibaknews.com،19/11/1311، 211: کدخبر، نيوز

بررسی نقش آموزش و پرورش در پيشگيری از بزهکاری، گفتگو با دكتر محمود  .221

مهدوي، جرمشناس و استاد حقوق دانشگاه، سايت دادگستري كل استان اصفهان 

www.dadesfahan.ir 

: پاسخگويی به سؤالات دينی سازمان تبليغات اسلامی، خبرگزاري مهر، كد خبر .229

2221151 ،www.mehrnews.com 

تاثير معماری شهر در پيشگيری از وقوع جرم، سايت انجمن دانشجويان ايران، انجمن  .221

 www.start.unicloob.irتخصصي دانشجويان مهندسي معماري،

نامه تجارت فردا با سردار ابويي، معاون ستاد  تازه ترين آمار قاچاق در گفتگو هفته .232

 www.tejaratnews.com؛ 1311آذر  25مبارزه با قاچاق كالا و ارز، سايت تجارت نيوز، 

، مشاور نهاد نمايندگی مقام (ع)از نگاه اميرالمؤمنين"اخلاق در سياست"چرايی اهميت .231

، 1/3/1312، 21912۱:ها، مشرق نيوز، كد خبر معظم رهبری در دانشگاه

www.mashreghnews.ir 
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: ، كد خبر1311دی  1۱نشينی و پيامدهای آن، خبرگزاري ايسنا، پنجشنبه  حاشيه .232

11121429312www.isna.ir 

قانوناساسی ايران و حق آموزش رايگان و حسيني پيله رود، حليمه،  .233

 www.bashgah.netهمگانی،

بحران، گفتگو با بيژن رحيمي های خروج از  شورای اقتصاد؛از تنظيم بازار تا برنامه .234

دانش، مدير کل اسبق دفتر شورای اقتصاد، سايت خبري 

 www.tabnak.ir/fa/news/211433تابناك

، تارنماي وزارت دادگستري گزارش عملكرد وزارت دادگستري در دولت نهم ودهم .235

 www.justice.irجمهوري اسلامي ايران

جمهور و اعضای هيأت دولت،  در ديدار رئيسگزيده بيانات رهبر معظم انقلاب  .232

ای  العظمی سيدعلی خامنه الله رسانی دفتر حفظ و نشر آثار حضرت آيت ، پايگاه اطلاع9/2/1394

(العالی ظله مد)
www.farsi.khamenei.ir 
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Abstract 
President As Islamicruling and Executive Constitution Whichhave 

Thepowers andcharacteristicsof CanRole About Prevention of crime. 

TheclassificationPrevention of crime to Situationalprevention and 

Socialpreventionofcrime, President is too be Effective. 

Use byConstitution and other RulestoolsLikeInterior Ministry, 

intelligence,Justice, Staff of Combatsmuggling,Drugs,Economic 

corruption,Targeted subsidies& …Give this power to President the change 

in StatusoffenseBased onSituationalpreventionapproach and 

ReductionPositionspriorcriminal. 

Thepresident's personal and social Role inCreating Discourse 

onpreventionofcrime Based on Approach Socialpreventionofcrime is too 

EffectiveFrom People's Choice. 

Attention to RightsCitizenshipIncontrast withCauses 

ofcrimeInverserelationshipwith each other is  President Approaches in 

DesignSocialpreventionofcrime and Modelingspeech, Behavioralmodeling, 

Physicalmodeling and Spiritualmodeling can Effective in People 

Benchmarkingc from President In everyday life and CriminalLandscape. 

OverallPresidentcan Apartfrom theExcess 

&OvercookPeopleAboutPresidentOptions, with Tools 

Supervision&Management and create anModelDiscourseBased 

onRightsCitizenshipRole in Prevention of crime. 

 

Keywords: 

President, crime, Prevention, Constitution, Situationalprevention, 

Socialpreventionofcrime. 
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